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PARTE I - PROYECTO

A Resumen del provecto

A.l  Justificacién del Proyecto, Objetivos, Resultados/Productos y Actividades

1. Costa Rica completé su Autoevaluacion de Capacidades Nacionales (NCSA, acrénimo en inglés)
en 2007, y cuyo informe final incluye una priorizacién de las acciones de desarrollo de capacidades en la
esfera de actividad del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, acrénimo en inglés), establecidas
por las tres Convenciones de Rio, asi como las necesidades de desarrollo de capacidades transversales
entre las Convenciones. En particular, Costa Rica dio prioridad al fortalecimiento de las capacidades
nacionales de organizacion necesarias para tener una mejor comprension en la forma de aplicar mas
eficazmente las tres Convenciones de Rio, asi como otros acuerdos multilaterales ambientales (AMA) en
el marco de su legislacién nacional existente. Las actividades recomendadas incluyen una mejor
formacién y sensibilizacién de los tomadores de decisiones gubernamentales responsables de la
elaboracién de normas y su aplicacion, asi como el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional
para mejorar la planificacién de un desarrollo ecolégicamente racional y sostenible.

2. La justificacién de este proyecto surge a partir de los hallazgos de la NCSA que reflejan la
existencia de un gran niimero (>>30) de decretos y leyes ambientales que generan mucha confusion, lo gue
dificulta la capacidad de Costa Rica para cumplir eficazmente con los objetivos de las Convenciones.
Como resultado de ello, ninguno de estos instrumentos juridicos se aplican o ejecutan eficazmente y, en
ciertos casos, se contrarrestan entre si. Esto se ve agravado por los tomadores de decisiones y los
planificadores al no estar versados debidamente en la excesiva legislacién. Esto es debido a una variedad
de razones, incluyendo los cambios en el personal y a la capacitacién insuficiente.

3. Este proyecto se desarrollé dentro del marco de la estrategia de Desarrollo de Capacidades
Transversales (CCCD, acrénimo en inglés) del GEF-5 para cumplir con dos resultados complementarios:
el primero es el Objetivo 3 del Marco de Resultados CCCD, que busca fortalecer las capacidades para la
elaboracion de politicas y la legislacién para lograr beneficios ambientales mundiales. El Objetivo 4 del
Marco de Resultados CCCD complementa al Objetivo 3 mediante la realizacion -de un conjunto de
actividades de capacitacion para fortalecer las capacidades de gestion y aplicacion de las directrices de
las Convenciones.

4, A través de un proceso de aprendizaje mediante la practica (aprender haciendo), este proyecto
involucrard a los tomadores de decisiones y los planificadores clave, entre otros actores, en el analisis
critico de la gobernanza ambiental de Costa Rica. A través de este proceso, dichos actores colaborarin y
negociardn un enfoque compartido sobre los mejores métodos para generar beneficios ambientales
mundiales mediante una mejor interpretacion, planificacién y toma de decisiones sobre las politicas,
planes y programas ambientales y sectoriales desde la perspectiva de las tres Convenciones de Rio. Estas
capacidades serin institucionalizadas por la implementacién de las recomendaciones seleccionadas,
mismas que servirin para demostrar el valor de este enfoque a través de la mejora y/o refuerzo del
cumplimiento de las obligaciones de las Convenciones de Rio.

5. El proyecto también est4 en consonancia con las principales lineas de accién estratégicas de la
programacion del PNUD en Costa Rica, especificamente en lo que respecta a la integracién del ambiente,
el fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental, y la contribucién al Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD) Resultado 4.2 de adoptar un enfoque més integrado para la gestién
del ambiente. Como complemento a los resultados del MANUD, el proyecto se ajusta al Objetivo No. 7
de Desarrollo del Milenio (MDG, acrénimo en inglés), el cual busca asegurar la sostenibilidad ambiental.
La participacién de la sociedad civil es también una caracteristica clave de este proyecto, en el que los
representantes de las partes interesadas seran incluidos en los procesos de consulta con el fin de garantizar
la pertinencia, validez y legitimidad de la toma de decisiones, y por extensién la sostenibilidad
institucional de las intervenciones politicas.



6. El disefio de este proyecto toma en cuenta al Plan Nacional de Desarrollo de Costa Rica (NDP),
que es actualmente el instrumento principal de planificacion para lograr el desarrollo sostenible. Dentro
de este marco, la integracién de las disposiciones de las Convenciones de Rio en la legislacion ambiental
y la regulacion, a través de mejores enfoques para su aplicacidn y la supervision, servira como catalizador
para poner en practica el Plan Nacional de Desarrollo de manera tal que no sélo cumpla con las
prioridades socio-econémicas nacionales, sino que también proporcione beneficios ambientales
mundiales. La implementacion de este proyecto esta pensada para ser consistente y solidaria con el Plan
Ambiental de la Regién Centro-Americana (PARCA), desarrollado dentro del programa de cooperacion
del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA). Este proyecto de desarrollo de capacidades
transversales estara coordinado estrechamente con proyectos clave financiados por el GEF, incluyendo el
trabajo de Costa Rica para la preparacion de estrategias de desarrollo bajo en emisiones (LECRD); y el
proyecto PNUD/GEF “Removiendo las barreras para la sostenibilidad del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Costa Rica”, el proyecto BID/GEF sobre “Mangjo Integrado de los Recursos Marinos y
Costeros en Puntarenas”, y el proyecto PNUD/GEF “Consolidacién de las Areas Marinas Protegidas” que
actualimente se encuentran en fase de ejecucion.

7. El proyecto se ejecutara a nivel nacional por el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), de
conformidad con las politicas y procedimientos acordados entre el Gobierno de Costa Rica y el PNUD.
Con el apoyo del PNUD, el MINAE establecera los mecanismos de planificacion y gestion necesarios y
facilitard la toma de decisiones gubernamentales para catalizar la implementacién de las actividades del
proyecto asi como la entrega oportuna de los resultados del proyecto. El proyecto fue diseiiado para ser
complementario de otros proyectos relacionados que estin en fase de ejecucion en Costa Rica, incluyendo
aquellos financiados por el GEF. Teniendo en cuenta esto, se dard especial atencién a la coordinacién de
las actividades del proyecto, de manera que las actividades se apoyen mutuamente y se aprovechen las
oportunidades para realizar rentabilidades y sinergias.

8. Este proyecto es particularmente innovador, ya que no trata de desarrollar o revisar ninguna
nueva ley ambiental o decreto. En si mismos, estos instrumentos juridicos no son necesariamente debiles,
y dado su gran nGmero (mas de 30)', existe un consenso general en Costa Rica en donde se observa que
no se necesitan nuevos instrumentos. En vez de ello, este proyecto se centrara en las actividades de
desarrollo de capacidades para tomadores de decisiones clave, planificadores y sus posibles sustituciones
de personal, sobre cémo aplicar mejor (y modificar, si procede) el actual conjunto de instrumentos legales
ambientales para atender las prioridades ambientales nacionales y mundiales. Esto requiere
necesariamente una revision de como mejorar las consultas y los mecanismos de coordinacidn, y no crear
otros nuevos, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas y la realidad que simplemente no hay "espacio
institucional” o la capacidad de absorcién para responsabilidades nuevas y adicionales. Este enfoque es de
hecho paraddgico con la légica tradicional detrds del concepto de integracién y de transversalidad, de
debilidad inherente de la politica y marco legales. Con una larga historia de €xitos ambientales y de
conservacion, éste no es el caso de Costa Rica, y el presente proyecto tiene la intencién de "ampliar los
limites" al demostrar la posibilidad de un enfoque nuevo y transformador para cumplir con las
obligaciones de los AMAs.

9. Con miras al cumplimiento de los resultados antes mencionados, el objetivo de este proyecto de
desarrollo de capacidades transversales especificas es: Fortalecer las capacidades técnicas e
institucionales para una toma de decisiones més eficaz en la convergencia de los objetivos de los AMA en
el marco normativo ambiental actual de Costa Rica. Este objetivo se alcanzara mediante tres componentes
coordinados del proyecto: El Componente A se dispone a evaluar y fortalecer los mecanismos de consulta
y las estructuras de decisién existentes para la toma de decisiones més eficaces e integradas sobre el
ambiente mundial. El Componente B se estructura como un conjunto de formulacién estilo “aprender-

! Ver anexo 1.



haciendo™ de respuestas legislativas y enmiendas para integrar las disposiciones de las Convenciones de
Rio, asi como para disefiar las mejores practicas para la aplicacién de los instrumentos Jjuridicos
ambientales actuales y proporcionar beneficios ambientales mundiales. EI componente C comprende un
conjunto mds amplio de actividades sobre desarrollo de capacidades que servirdn para reforzar la
capacidad de recuperacién (resiliencia) y la sostenibilidad institucional de los resultados del proyecto.
Esto incluye el disefio y la implementacién de un programa integral de capacitacién y una campaiia de
sensibilizacién dirigida al personal técnico, responsables politicos y profesionales clave sobre
conservacion y desarrollo.

10. El proyecto tendra un enfoque de gestién colaborativa y adaptativa (ACM, acr6nimo en inglés)
para la implementacién, el cual requiere que las partes interesadas tomen un papel temprano y proactivo
en los gjercicios de integracion, y para ayudar a identificar y resolver las barreras de implementacion y los
desafios inesperados. Al tomar un enfoque ACM, las actividades y productos del proyecto pueden ser
modificados y adaptados de manera legitima, con el fin de mantener la gjecucion y el desempefio rentable
¥ oportuno del proyecto.

A.2 Indicadores clave, hipétesis y riesgos

11. Hay una serie de riesgos para este proyecto, pero todos son relativamente bajos. A pesar de que
Costa Rica llevard a cabo elecciones a principios de 2014, este proyecto se ha disefiado a partir de una
postura apolitica, ya que no esté solicitando ningfin instrumento de politica, sino mas bien el apoyo a los
esfuerzos de creacion de capacidad dirigidos a los a niveles medio a alto de gobierno en donde las
intervenciones de politica, no las politicas mismas, se deciden, y a los equipos técnicos que les ayudaran a
llevarlos a cabo. No obstante, la supervisién del proyecto esta estructurada para involucrar a los lideres
que apoyaran a movilizar el apoyo politico al mds alto nivel posible, El valor de este proyecto radica en la
construccion de la capacidad de absorcién de Costa Rica para acceder al apoyo nuevo y adicional de la
comunidad internacional para avanzar en estrategias mds complejas para el cumplimiento de las
obligaciones ambientales a nivel mundial en los diversos acuerdos ambientales multilaterales de los que el
gobierno es signatario,

12. Otro riesgo bajo es la resistencia institucional al cambio. Hay zonas de confort dentro de las
cuales las personas actlian y se reconoce que, a veces, habra una falta de voluntad para cambiar el status
quo. En un caso extremo, esto podrfa crear esfuerzos conjuntos contra la ejecucion del proyecto. Este
riesgo es bajo debido a las consultas cuidadosas y prolongadas realizadas con las partes interesadas para
desarrollar este proyecto. Sin embargo, para obviar contra la futura resistencia potencial al cambio, los
arreglos de implementacion del proyecto se estructuraron cuidadosamente para garantizar un enfoque de
manejo transparente, colaborativo y adaptativo.

13. Ofros riesgos bajos incluyen la posibilidad de una insuficiencia de recursos financieros, la falta de
claridad conceptual y la burocracia institucional para continuar con las actividades en el periodo posterior
al proyecto. Estos riesgos serdn manejados con el enfoque de manos a la obra del proyecto por actores
internos (tomadores de decisiones y planificadores), quienes se pondran de acuerdo sobre [a modificacion
mesurada y gradual de las estructuras y los mecanismos institucionales existentes. Un aspecto clave del
problema de sostenibilidad financiera se abordaré con un conjunto de actividades dirigidas a los enfoques
mas creativos con el fin de atraer financiamiento nacional y atender los gastos ordinarios de supervision y
de aplicacion legislativa, al mismo tiempo que se desarrolla una estrategia adaptativa de acceso a fondos
de los donantes internacionales a través de la alineacion de los objetivos y las prioridades del programa.



Capacidades técnicas v de gestion para -

Las disposiciones transversales de las Convenciones de Rio
e el ambiénte mundial :

“integradas en la legislacién ambiental nacional ) o

‘Formulacién préctica (aprender haciendo) de las reformas legistat

venciones de Rio, asi como 1 sistematizacion’
islacién aimbiental vigent

‘Disefiar & implementar un programa .
"integral de capacitacion y sensibilizacién
publica dirigida a tomadotes de i
decisiones, personal téenicoy. 7 oo,
profesion : L

Proceso inter-ministerial integrado de toma de decisiones
ambientales mundiales

Evaluar y fortalecer las estructuras y mecanismos existentes de
consulta y de toma de decisiones mds eficaces sobre ef ambiente
mundial, Esto incluye los consejos, comisiones y comités técnicos en
la materia

Productos principales:

s Andlisis institucional integral de la toma de decisiones
ambientales

Refuerzo de un consejo interministerial

Fortalecimiento de los comités téenicos de los AMA
Fortalecimiento de redes con los ministerios sectoriales
Fortalecimiento de la participacién ciudadana en la toma de
decisiones

Figura 1: Resumen de los componentes del proyecto

14. Los resultados del proyecto seran medidos a través de un conjunto de indicadores de produccion,
proceso y desempeiio. Disefiados usando criterios SMART?, estos indicadores fueron desarrollados para
coincidir con cada una de las actividades principales del proyecto. Los indicadores de produccion
incluyen la preparacién de un anélisis institucional profundo sobre la toma de decisiones ambientales y de
las directrices convenidas para la supervisién coordinada y aplicacién de instrumentos juridicos
ambientales por las Convenciones de Rio. Los indicadores de desempefio incluyen la convocaci6n de los
comités técnicos de los AMA que estan directamente vinculados a un consgjo interministerial adecuado,
el cual servira para reforzar el apoyo de los tomadores de decisiones en las recomendaciones técnicas y de
politicas. Los indicadores de desempeiio incluyen el conjunto de revisién legislativa de enfoque préactico
(aprender haciendo) de las leyes del suelo y forestal para la identificacién de las debilidades y/o conflictos
con las Convenciones de Rio.

2 SMART es un acrénimo inglés para definir los indicadores en: especificos, medibles, alcanzables y atribuibles, pertinentes,
rastreables y con fecha determinada). Los detalles de los indicadores del proyecto se proporcionan en la narrativa del documento
del proyecto y en el marco 1ogico. Para mas informacion, por favor consulte http://www.thegef.org/gef/Policies_and_Guidelines
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B ____Apropiacién por el pais

B.1 Elegibilidad del Pais

11. Costa Rica tiene derecho a recibir asistencia técnica del PNUD, y por lo tanto derecho a la ayuda bajo
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF). Costa Rica ratificé el Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB), el 28 de julio de 1994, la Convenci6n de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia, el
3 de noviembre de 1994, y la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico (CMCC), el 4 de julio de
1994, Costa Rica ha ratificado protocolos importantes bajo las Convenciones de Rio en los altimos afios,
a saber:

a. El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad Bioldgica, el 6 de febrero de 2007 para proteger
la diversidad biol6gica de los riesgos potenciales que plantean los organismos modificados
genéticamente que son el producto de la biotecnologia.

b. El Protocolo de Kyoto fue ratificado el 9 de agosto de 2002, comprometiéndose a estabilizar
las emisiones de gases de efecto invernadero para el periodo 2008-2012 en el nivel de 1990.

12. Costa Rica ha demostrado su compromiso de convertirse en miembro de pleno derecho de la
comunidad mundial a través de la ratificacién de los siguientes Acuerdos Multilaterales Ambientales
(AMA), ademds de las tres convenciones de Rio, y se modifica su legislacién para cumplir con las
obligaciones de los AMA, incluyendo:

. El Pgotocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan el ozono (ratificado en
1991%)

. La Convencién de Ramsar sobre los Humedales (ratificado en 1992)

. La Convencién de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién (ratificada en 1995)

. El Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (COP)
(ratificado en 2007).

. El Convenio de Réterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado

previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional (ratificado en 2009)

13. Ajuste con la Estrategia del GEF de CCCD: Los proyectos de la Estrategia del GEF para
Desarrollo de Capacidades Transversales (CCCD, acrénimo en inglés) estan destinados a aportar recursos
para reducir, si no es que eliminar, los cuellos de botella institucionales y barreras para la implementacion
sinérgica de las Convenciones de Rio. Este proyecto es consistente con los Objetivos 3 y 4 de Desarrollo
de Capacidades del Marco de Resultados para el Desarrollo de Capacidades del GEF. Las actividades
vinculadas del proyecto fortalecerdn las capacidades de Costa Rica para el desarrollo de politicas y
legislacién para lograr beneficios mundiales (CD-3), asi como la capacidad para gestionar y aplicar
directrices de las convenciones de manera mis eficaz.

4. Bajo el CD-3, el proyecto fortalecera los procesos de consulta y de toma de decisiones de Costa
Rica que permitan la integracién y la incorporacién mas rentable de las prioridades ambientales en las
politicas nacionales y los marcos de planificacién de la toma de decisiones, ¢ institucionalizar estas
capacidades a través de un aprendizaje mediante la practica de procesos de integracién (ie. aprender
haciendo), de las disposiciones de las tres Convenciones de Rio. La institucionalizacién de estas
capacidades bajo CD-3 también serd mejorada debido al fortalecimiento de la legislacién y regulacion
especificas. Las actividades de desarrollo de capacidad del CD-4 también sirven para fortalecer las
capacidades subyacentes de Costa Rica para implementar y mantener el ambiente mundial integrado asi

? Las modificaciones posteriores fueron ratificadas en 1998, 2005, y 2008
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como las estrategias de desarrollo sostenible. Para ello, las actividades del proyecto fortaleceran fos
conocimientos y las capacidades de gestién especificas.

B.2 Motivacion del Pais

15. El presente proyecto estd alineado con las prioridades nacionales y con el Marco de Asistencia
2013-2017 de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) acordado entre el Gobierno de Costa
Rica y el Equipo de Pais del Sistema de las Naciones Unidas el 17 de abril de 2012. En concreto, el
proyecto contribuird a alcanzar los siguientes resultados del MANUD: a) la sostenibilidad del medio
ambiente y gestion de riesgos; b) el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, y ¢) la promocion
de la igualdad, la equidad y el acceso a oportunidades de desarrollo humano. MANUD es el resultado de
un acuerdo del Sistema de Naciones Unidas en Costa Rica con base en las prioridades y necesidades
nacionales, incluidos los definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 (PND) y los
compromisos del pais en torno a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y otros compromisos
internacionales.

16. El Plan Nacional de Desarrollo (PND) de Costa Rica es un instrumento fundamental con el que el
gobierno centra su toma de decisiones, la asignacion de recursos, la construccién de agendas regionales,
sectoriales e institucionales, la inversién publica y programas de cooperacién internacional en el pais.
Dentro de este ambito, el PND define los objetivos, las metas y los indicadores que permitan el
seguimiento y la informacidn sobre la gestion institucional, la evolucién de las acciones y los mecanismos
de responsabilidad vigentes.

17 Costa Rica ha adoptado una serie de marcos estratégicos, ademas de las tres Convenciones de Rio
y otros acuerdos multilaterales ambientales, lo que refleja una gran variedad de prioridades ambientales
del pais. Estos incluyen la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica® que, entre otros, tiene
como objetivo promover el conocimiento y la participacién en la sociedad mediante la incorporacion de
consideraciones ambientales en el sistema de educacién formal y no formal, y desarrollar una estrategia
de implementacién del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada (SCAEI).

18. El proyecto también esta en consonancia con las principales lineas de accién estratégicas de la
programacién del PNUD para Costa Rica, especificamente en lo que respecta a la integracion y el
fortalecimiento de la sostenibilidad del ambiente, asi como a la contribucién del Resultado 4.2 del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) referente a la adopcion de un enfoque
més integrado para la gestion del ambiente. El disefio de este proyecto toma en cuenta al Plan Nacional de
Desarrollo de Costa Rica (NDP), que es actualmente el instrumento de planificacién principal para lograr
el desarrollo sostenible. En este marco, tanto la integracion de las disposiciones de las Convenciones de
Rio en la legislacién ambiental, como la regulacién a través de mejores enfoques para su aplicacién y su
supervision servirdn como catalizador para poner en practica el Plan Nacional de Desarrollo de manera tal
que no sélo cumpla con las prioridades socioecondmicas nacionales, sino que también aporte beneficios
al medio ambiente mundial. La ejecucién de este proyecto se llevara a cabo para que sea consistente con,
y apoye al Marco de Desarrollo Sostenible Regional (PARCA), desarrollado dentro del programa de
cooperacion del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA). Este proyecto de desarrollo de
capacidades transversales estard coordinado estrechamente con proyectos clave financiados por el GEF,
incluyendo el trabajo de Costa Rica para la preparacion de estrategias de desarrollo bajo en emisiones
(LECRD, acrénimo en inglés); y el proyecto PNUD/GEF “Removiendo las barreras para la sostenibilidad
del Sistema de dreas protegidas del de Costa Rica”, el proyecto BID/GEF sobre “Manejo Integrado de los

* Los paises participantes son los siguientes: Costa Rica, Elf Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd y
Belice. Para mas informacién ver http://www.inbio.ac.cr/estrategia/coabio/ALIDES html # Objetivos_especificos
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Recursos Marinos y Costeros en Puntarenas”, y el proyecto PNUD/GEF “Consolidacién de las Areas
Marinas Protegidas de Costa Rica” que actualmente se encuentran en fase de ejecucion.

B.2.a  Autoevaluacién de Capacidades Nacionales (NCSA)

19, Costa Rica completé su Autoevaluacion de Capacidades Nacionales (NCSA, acrénimo en inglés})
en 2007, y cuyo informe final incluye una priorizacién de las acciones de desarrollo de capacidades por
area focal, asi como transversales. Costa Rica identificé el fortalecimiento de la capacidad de
organizacion del Estado para obtener una mejor comprensién del alcance y la magnitud de la influencia
de los acuerdos multilaterales ambientales. Las actividades incluyeron una mejor formacion y
sensibilizacion de los tomadores de decisiones gubernamentales responsables de decisiones y la
aplicacién de la norma, asi como el fortalecimiento de Ia cooperacion interinstitucional para mejorar Ia
planificacién de un desarrollo ecolégicamente racional y sostenible.

20. La NCSA de Costa Rica realizo un analisis de los desafios tematicos y transversales, y se
identificaron las necesidades de desarrollo de capacidad prioritarias: el informe final de la NCSA
determiné asimismo que un gran nimero de leyes y decretos ambientales han generado mucha confusién,
lo que impide la capacidad de Costa Rica para el cumplimiento efectivo de los objetivos de las
Convenciones. Dicho informe final sefialé asimismo que los tomadores de decisiones y los planificadores
no estin versados debidamente en la excesiva legislacién existente, lo que resulta en una aplicacion
deficiente. Otra barrera importante es la escasa relacién entre las obligaciones contraidas con las
Convenciones de Rio, con las herramientas de planificacién clave, tales como: el Plan Nacional de
Desarrollo, los planes de trabajo anuales, y las estrategias sectoriales, asi como las oportunidades para
ofrecer beneficios ambientales mundiales las cuales no son tomadas en cuenta.

21 La NCSA concluy6 que se podria hacer un gran progreso si los mecanismos de coordinacion
adecuados pudieran establecerse entre las convenciones internacionales mas relevantes que surgieron del
proceso de Rio. Sin embargo, lo anterior no es suficiente todavia para resolver el problema de la
armonizacién de los planes nacionales y la miriada de compromisos internacionales prevalecientes. Los
problemas relacionados con la gestion ambiental a nivel mundial tienen su origen en una debilidad
institucional general de la gobernanza ambiental. El cumplimiento de los compromisos internacionales
derivados de las tres Convenciones de Rio carece de la inclusién de las acciones directamente
relacionadas con estos acuerdos multilaterales ambientales en los planes nacionales de desarrollo actuales
y una parte integral de los planes de trabajo institucionales. Es decir, las obligaciones de los Convenios de
Rio no se integran dentro de la linea de base del desarrollo sostenible. Este reto, una vez abordado
adecuadamente, podria convertirse en una oportunidad para facilitar la asignacion de los recursos
humanos, financieros y técnicos para cumplir con los compromisos, asi como para crear sinergias y lograr
rentabilidad,

22, Los principales obsticulos identificados durante €l proceso de la NCSA se resumen de la
siguiente manera:

Nivel Sistémico
a. Marco legal vigente inadecuado para facilitar la aplicacién de los Convenios.
b. Recursos financieros inadecuados para la implementacién nacional de los Acuerdos
Multilaterales Ambientales (AMA)
¢. Incentivos econémicos inadecuados para catalizar la implementacién de los Convenios de Rio
d. Falta de un enfoque integral para la implementacién estratégica de las Convenciones de Rio yla
creacion de sinergias

Nivel Institucional



Falta de un programa nacional eficaz y de mecanismos institucionales para garantizar un marco
homogéneo en la asignacién de responsabilidades, con el fin de transformar los objetivos
politicos del medio ambiente en los servicios para los usuarios finales

Sistema de monitoreo del ambiente inadecuado (falta de una plataforma de informacién para
facilitar las actividades de sistematizacion, investigacion y sensibilizacion relacionados con
compromisos ambientales)

Mecanismos inadecuados para hacer cumplir las obligaciones de Costa Rica con respecto a los
Acuerdos Multilaterales Ambientales

Capacidad de organizacién débil y falta de coordinacién y gestion eficaces en todos los niveles
para apoyar la implementacion de los Convenios de Rio.

Instrumentos e indicadores inadecuados para evaluar la implementacion de los Convenios de Rio
Capacidades institucionales inadecuadas para hacer frente a las politicas de desarrollo sostenible

que van mas alla del sector ambiental

Nivel Individual

a. Pobre conocimiento de las autoridades estatales, especialistas y publico en general acerca de las
responsabilidades nacionales asociadas a los convenios y sus beneficios
b. Capacitacion inadecuada de los decisores y planificadores de la legislacién excesiva, lo que

resulta en la falta de aplicacién esta Gltima

B.2.b Contexto de Desarrollo Sostenible

23. Costa Rica se encuentra en
Centroamérica y limita con Nicaragua al norte,
Panama al sur, el Océano Atlantico al este y el
Océano Pacifico al oeste. Con una superficie de
51,100 km®, representa solo el 0.03 por ciento
de la superficie terrestre. Sin embargo, contiene
casi el 6 por ciento de la biodiversidad mundial
y es considerado como uno de los 20 paises con
mayor biodiversidad en el mundo en términos
del namero total de especies. Costa Rica es
también uno de los pocos paises con la mayor
densidad de Dbiodiversidad (nimero de
especies/drea), asi como la mayor diversidad de
especies de vertebrados y de plantas en América
Central.

24. Costa Rica también es un pais de
ingresos medic-alto que ocupa el puesto 62
entre 169 paises, segun el indice de Desarrollo
Humano del PNUD de 2012. Su poblacion de
4.4 millones de personas disfruta de una indice
de alfabetizacion del 96% y una esperanza de
vida de 79.3 afios. El pais también ha realizado
importantes inversiones en servicios sociales
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Figura 2: Mapa de Costa Rica

que han llevado a la mejora de los indicadores sociales.

235. No obstante, el 20.6% de la poblacién vivia en la pobreza en 2012 y la fuerte red de seguridad
social que habia sido puesta en marcha por el gobierno ha deteriorado debido al aumento de presiones
financieras de los gastos del gobierno. Ademds, las desigualdades sociales se han incrementado en las
ultimas dos décadas. E! coeficiente de Gini que mide la desigualdad es ahora 0.513 (datos de 2012).
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Mujeres, jovenes, adolescentes, indigenas, afrodescendientes y migrantes estén sujetos a grandes
disparidades.

26. El censo de 2011 mostré cambios significativos en las tendencias demograficas. El crecimiento
demografico ha disminuido de un promedio de crecimiento de 2.8%, (1984-2000) al 1,1% (2000-2011).
Sin embargo, las consecuencias positivas de este grupo demografico se han deteriorado por la
disminucién de oportunidades. Aunque la poblacién es mayoritariamente joven y/o en edad de trabajar, el
pais se enfrenta a una transicién demogréfica que va a revertir la relacién de dependencia. Hay un alto
nivel de cobertura de los servicios de salud y educacién para adolescentes y jévenes. Sin embargo, hay
una niecesidad de mejorar el acceso a servicios de alta calidad para este segmento de la poblacién.

27. Antes de la crisis econdmica mundial, Costa Rica disfruté de un crecimiento econémico estable.
La economia se contrajo un 1.3% en 2009, pero volvié a crecer aproximadamente un 4.5% por afio en
2010-12. Mientras que las exportaciones agricolas tradicionales de banano, café, aziicar y carne siguen
siendo la columna vertebral del comercio de exportacién de productos basicos, una variedad de productos
agricolas, industriales y especializados ha ampliado el comercio de exportacién en los Gltimos afios. Costa
Rica exporta miles de productos distintivos al mundo entero y es altamente reconocido como uno de los
mejores 30 exportadores principales de productos de alta tecnologia.

28 El turismo sigue siendo la mayor fuente de divisas, mas que las de banano, café y pifia
combinados, en gran parte como resultado de su impresionante biodiversidad y extenso sistema de
parques nacionales y areas protegidas que lo convierten en un destino clave para el ecoturismo. Los
inversionistas extranjeros siguen siendo atraidos por la estabilidad politica del pais y los niveles de
educacién relativamente altos, asi como los incentivos que se ofrecen en las zonas de libre comercio.
Costa Rica ha atraido a uno de los mas altos niveles de inversién extranjera directa per cépita en América
Latina. Sin embargo, muchas empresas siguen teniendo obsticulos como los altos niveles de burocracia,
la inseguridad juridica debido a la superposicién y, a veces, las responsabilidades conflictivas entre las
agencias, la dificultad de hacer cumplir los contratos, y la débil proteccion de los inversores.

29. La reforma econémica es otro factor importante que contribuye al progreso de Costa Rica. El
abandono de las exportaciones agricolas y la ganaderia como el principal modelo para el crecimiento
econémico ha sido muy importante para asegurar el progreso ambiental. Antes de Ia crisis econdmica en
América Latina en los afios 1980, las politicas agricolas de Costa Rica se habian centrado en los precios
garantizados, subsidios altos y tasas de interés preferenciales. Estos incentivos han animado a los
ciudadanos a aumentar la produccion en las zonas boscosas. Cuando golped la crisis econémica, Costa
Rica tuvo que cambiar su modelo de desarrollo mediante varios préstamos de ajuste estructural. Estos
obligaron al pais a eliminar los subsidios, tasas de interés favorables y garantias de precios en la
agricultura. El crédito bancario para el ganado disminuys, lo que coincidié con una fuerte caida en el
precio internacional de la carne y otros productos bésicos. Estos ajustes estructurales, junto con el factor
exogeno de la caida de los precios de los productos bésicos, han contribuido de manera significativa a la
reduccidn de las tasas de deforestacion en Costa Rica, al limitar el papel de la ganaderia como una
actividad econémica prospera. La tasa de deforestacién se redujo significativamente, de 50,000 hectareas
por afio en la década de 1970 a 18,000 a principios de 1990.

30. Aunque Costa Rica es un pais reconocido internacionalmente por sus logros politicos y
ambientales, ha acumulado, a lo largo de los afios varios, retrasos e inconsistencias en su politica
ambiental. El pafs lider en desarrollo ambiental de Centroamérica es también el que tiene la cuenca
hidrografica més contaminada del Istmo, a pesar de tener un potencial hidroeléctrico que, en su mayor
parte, no se ha explotado atn, el pais estd recurriendo al uso de petréleo para generar una proporcion
creciente de su electricidad. A pesar de que el Sistema de Areas Protegidas es uno de los pilares que
sustentan la indwstria turistica del pafs, no se le permite administrar los recursos generados y, en
consecuencia, los parques nacionales carecen de los recursos humanos y financieros, materiales para su
mantenimiento y proteccién. El rumbo que Costa Rica toma hacia un crecimiento econémico acelerado
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para reducir la pobreza se da a través de industrias limpias y estd basado en el conocimiento, mas que en
el uso predatorio de los recursos naturales.

B.2.c Valores Ambientales Mundiales

31 La riqueza natural de Costa Rica, tanto en especies y ecosistemas, se explica en parte por su
posicion geografica, dado que Costa Rica actila como puente de un sinnimero de especies de animales y
plantas. Otros factores a considerar son la amplia extension de las dos costas, una cadena montafiosa que
ofrece numerosos microclimas y un mar territorial de 589,000 km?. El pais alberga tres biomas, 20 zonas
de vida, 33 ecorregiones, y mas de 60 formaciones vegetales. Costa Rica es considerado uno de los nueve
paises del mundo con una muy alta diversidad de organismos del ecosistema forestal. Los habitats van
desde bosques secos tropicales, bosques tropicales, bosques nublados, los humedales de alta montafia,
hasta playas, arrecifes de coral, lagos, rios, manglares, pantanos y llanuras. En relacién con las especies
en peligro de extincion, los anfibios, seguido de reptiles, tienen el porcentaje mas alto de amenaza, y al
final estin las aves y los mamiferos. En cuanto a las plantas, las poblaciones de 1,303 especies estan
amenazadas o disminuidas. Cuarenta especies estin mencionadas como parte de poblaciones en peligro de
extincién (principalmente orquideas), y 18 especies de madera en peligro de extincién se han afiadido a la
lista. En cuanto a endemismos, Costa Rica presenta un nivel moderado de 1.3% con respecto a las
especies conocidas. El mas alto nivel de endemismo se encuentra en anfibios, seguido de peces de agua
dulce.

32. Costa Rica es ahora el primer y Gnico pais tropical en el mundo que ha revertido un proceso de
décadas de deforestacién. Fue el primer pais en establecer una meta de llegar a ser un pais neutral en
emisiones de carbono para el afio 2021, y por la mayoria de las estimaciones, serd el primero en lograr
esta meta. Al proteger los bosques en lugar de destruirlos, Costa Rica lidera el esfuerzo mundial para
mitigar el cambio climatico. Sin embargo, Costa Rica es propensa a los huracanes e inundaciones. Hay
una necesidad de medidas de preparacién para desastres, que incluyen la recopilacion de datos para la
gestion de riesgos y la aplicacion de protocolos con perspectiva de género y de edad y que responden a las
necesidades de las poblaciones vulnerables.

33 Otro de los esfuerzos para mitigar el cambio climdtico en el paifs es la produccién de energia
eléctrica a partir de fuentes limpias como la hidraulica, geotérmica y edlica. En 2006, el 93.6% de la
electricidad provenia de este tipo de fuentes, con sélo un 6.3% producido por las centrales térmicas. En
este sentido, Costa Rica se ha convertido en lider en la region Centroamericana.

34. La Repiblica de Costa Rica es una de las democracias mas antiguas de América. Es un pais
orgulloso de su herencia y tradicién de la negociacion sobre la confrontacidn, el desarrollo social sobre
los gastos militares y la tolerancia sobre la hostilidad. Es la sede de muchas organizaciones
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Universidad para la Paz de las
Naciones Unidas y el Consejo de la Tierra. Costa Rica abolio sus fuerzas militares en 1949 y desde
entonces ha destinado importantes recursos a la inversion en salud y educacidn, Es un pais que ha dado
una alta prioridad a la inversién en la educacion piblica, incluyendo el sistema universitario, asi como la
capacitacion técnica y profesional.

35. Hoy en dia Costa Rica es uno de los pocos paises en desarrollo que financia parcialmente el Gnico
sistema nacional existente de pago por servicios ambientales, lo cual convierte al pais en el mayor
comprador de carbono de los bosques en el mundo. Asimismo, Costa Rica se ha planteado el objetivo de
convertirse en un pais neutral en emisiones de carbono para el afio 2021. En 2009, Costa Rica fue
considerado como el pais con el mayor indice de felicidad’.

> ¢f. Happy Planet Index, http://www.happyplanetindex.org/
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B.2.d Contexto Politico y Legislativo

36. El Gobierno de Costa Rica se rige a través de una serie de controles constitucionales. Las
responsabilidades ejecutivas recaen en el Presidente, apoyado por dos Vice-presidentes y el legislativo,
que comprende actualmente un gabinete de 21 miembros elegidos por el Presidente. El pais tiene un
fuerte sistema legal administrado por un poder judicial, que garantiza el cumplimiento de las leyes
nacionales. El primer conjunto de politicas nacionales de Costa Rica se desarrollé a finales de 1970,
dando lugar a la creacién de la primera politica forestal nacional y el sistema de areas protegidas. El
segundo conjunto de politicas nacionales profundizé las leyes previamente establecidas en los afios 1980,
y fue seguido en la década de 1990 por un conjunto de politicas que se centran en la prestacién de
servicios ambientales (Brown, et al, 2011),

37 De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2011-2014, la agenda de desarrollo de
Costa Rica se organiza en cuatro 4reas: a) el bienestar social, b) la seguridad publica y la paz social, c) el
ambiente y la gestién de la tierra, y d) la competitividad y la innovacién. EI ambiente es ampliamente
considerado por la legislacién costarricense, lo que conllevé su inclusién en 1994 en el articulo 50 de la
Constitucién, el cual reclama el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, El PND
incorpora una serie de propuestas con el fin de articular arménicamente la proteccién del patrimonio
ambiental con el crecimiento econdémico. Estos incluyen la neutralidad de carbono, el uso de energias
limpias y, en general, el uso racional de los recursos, el compromiso con la gestién de la tierra que
incorpora efectivamente las variables ambientales, la proteccion de los ecosistemas vulnerables y los
recursos hidricos.®

38. Costa Rica ha desarrollado cada vez mds una clara vocacidn por la proteccion de los recursos
naturales y la promecién de las condiciones favorables para el desarrollo humano sostenible. Incluso
antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992), el pais habia
firmado un gran niimero de tratados y acuerdos internacionales dirigidos a la preservacién de los recursos
naturales y la proteccién del ambiente. Este conjunto de leyes se convirtié en el principal marco legal
ambiental ya que no habia legislacién anterior que integrara especificamente un concepto holistico de la
gestion, conservacioén y desarrollo sostenible de los recursos naturales.

39. Costa Rica ha firmado cerca de 70 instrumentos juridicos internacionales que estin directamente
relacionados con el ambiente y el desarrollo sostenible. Constitucionalmente, a los tratados
internacionales se les asigna un valor incluso superior al de las leyes nacionales. Sin embargo, la
incorporacién de nuevas normas ambientales en el marco juridico nacional, o a través de acuerdos
internacionales, no se ha complementado con la creacién de un marco institucional que permita la
atencion y la incorporacion adecuada en los planes nacionales de desarrollo.

40. A pesar de los importantes avances que Costa Rica ha hecho en el establecimiento de un amplio
conjunto de la normativa ambiental, persisten serios vacios entre los marcos juridicos y estratégicos y su
aplicacion. Los principales obsticulos para la aplicacién efectiva son dos: la pobre coordinacién de
politicas y la falta de mecanismos para aprender y aplicar mejores practicas. Véase la seccion B.2.f para
ma4s detalles.

41 En 2003, el articulo 9 de la Constitucién se enmendé para declarar que Costa Rica no sélo es una
democracia representativa sino que es asimismo participativa. La Ley del Ambiente también establece
que la participacién ciudadana debe ser promovida por las autoridades gubernamentales centrales y
municipales. En el cumplimiento de los compromisos en el marco de los AMA, Costa Rica ha promovido
mecanismos mediante los cuales la sociedad civil, el sector privado y la academia puedan participar en la
aplicacion de politicas a nivel nacional, tales como los del Sistema Nacional de Areas de Conservacidn;
pero atn asi son escasos, sobre todo cuando se trata de la toma de decisiones.

$ MIDEPLAN (2010) Plan Nacional de Desarrollo “Maria Teresa QObregon Zamora”. Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica, Gobierno de Costa Rica.
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42, Con respecto a las convenciones de Rfo, a pesar de haber promulgado las politicas y leyes
especificas, estos no estan integrados ni van més alld del enfoque sectorial para influir en otros grupos de
interés. En 2008 se cred la "bandera azul" para reconocer los esfuerzos del sector piblico y privado en las
acciones para hacer frente al cambio climatico. En 2009, Costa Rica desarrollé su Estrategia Nacional y
un Plan de accién para orientar las actividades de los diferentes sectores con el fin de aumentar la
competitividad del pais y reducir los impactos del cambio climitico. Debido a su compromiso en
convertirse en un pais neutral en emisiones de carbono para ¢l afio 2021, desarrolld para ese fin el
programa de Carbono Neutralidad en 2012, A mediados de 2013, un proyecto de ley fue presentado en el
Congreso para aprobar una ley de cambio climatico en Costa Rica.

43. Costa Rica ha promulgado tres leyes que estan directamente relacionadas con el Convenio sobre
la Diversidad Biolégica, a saber, la Ley de Vida Silvestre (1992), la Ley Forestal (1995) y la Ley de
Conservacion de la Biodiversidad (1998). Costa Rica estd actnalmente (mediados de 2013) actualizando
su Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion. Costa Rica es uno de los pocos paises de
Mesoamérica en el que se ha fomentado la reforestacion y la conservacion de los bosques a través de un
robusto sistema de areas protegidas y la legislacion sobre la gestidn de los recursos naturales. Con
respecto a la degradacion de a tierra, Costa Rica aprobd la Ley para ¢l Manejo y Conservacion del Suelo
en 1998. Mediante un Decreto Ejecutivo se realizd el Plan de Accidon Nacional contra la degradacién de
tierras firmado en 2009.

44. Este proyecto toma en cuenta el que Costa Rica es uno de los lideres mundiales en el desarrollo y
aplicacién de instrumentos de mercado para su manejo ambiental. Incentivos tales como créditos
subsidiados, créditos fiscales y los pagos directos son algunos de esos instrumentos. Estos han
contribuido al progreso de Costa Rica en los resultados de conservacion a través del aumento significativo
de la proporcion de la superficie protegida y una reduccion significativa en la tasa de deforestacion.”

B.2.e Contexto Institucional

45. El Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) es el organismo del gobierno central que
supervisa la formulacién, coordinacién y ejecucion de un conjunto central de politicas y regulaciones
ambientales de Costa Rica. MINAE es la institucion que funge como punto focal operacional de las tres
Convenciones de Rio y es asimismo responsable de la presentacidon de informes sobre la implementacion
nacional de las respectivas secretarias. El MINAE proporciona liderazgo en asuntos de ambiente y
energia y coordina la participaciéon de otras instituciones publicas y privadas en la generacién e
implementacion de politicas, estrategias y acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos
nacionales e internacionales.

46. El trabajo del MINAE se realiza a través de una serie de 6rganos ejecutivos, como el Consejo
Nacional del Ambiente, la Secretaria Técnica Nacional Ambiental, €l Contralor Ambiental, el Tribunal
Ambiental Administrativo y los Consejos Regionales Ambientales. Las oficinas del MINAE estan
dedicadas a asuntos clave, tales como recursos hidricos, hidrocarburos, género, educacién ambiental,
participacion ciudadana, biodiversidad, humedales, cambio climatico y el uso racional de energia.

47. Ademas de MINAE, existen otros 18 ministerios y dos instituciones cuyo presidente ejecutivo
tiene rango de ministro: el Instituto Mixto de Ayuda Social, cuyo presidente ejecutivo es el ministro de
Bienestar y Familia, y el Instituto Nacional de las Mujeres, cuyo presidente ejecutivo es Ministro de
asuntos de la Mujer. Para los fines de este proyecto, los ministerios que son maés relevantes para el
proyecto propuesto se resumen en la Tabla 1 a continuacion. Muchas de estas instituciones, a través de

" J. Brown & N, Bird (2011) Costa Rica’s sustainable resource management: Successfully tackling tropical
deforestation. Overseas Development Institute (ODI). London, UK.
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diversas agencias, tienen puntos focales de los diversos instrumentos internacionales, y también se han
involucrado en la politica de ambiental y los recursos naturales. Sin embargo, los esfuerzos de
coordinacion interinstitucional para cumplir con los compromisos internacionales son practicamente
inexistentes hasta la fecha. Aunque éstos son apoyados por un pequefio nimero de comisiones de
coordinacién, pocos toman un enfoque claro y coherente para la integracién estratégica de los
compromisos internacionales en los planes de trabajo corporativos.

48. Al mas alto nivel se encuentra el Consejo Nacional del Ambiente, que asesora al Presidente
sobre asuntos ambientales. Mediante Decreto Ejecutivo la actual administracién otorgd a este consejo mas
funciones, incluyendo la propuesta de objetivos estratégicos y sectoriales. Existe una Comisién Nacional
de Gestién de la Biodiversidad (CONAGEBIQ) que fue creada por decreto de ley y que incluye la
representacion de sectores, instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales publicas y
privadas. La Comisién Asesora sobre Degradacion de Tierras (CADETI) y un Comité Técnico
Interministerial sobre Cambio Climatico fueron ambos creados por el Decreto del Poder Ejecutivo, pero
la comunicacion y la coordinacién entre éstos es escasa.

49. La eficiencia de las acciones del gobierno con respecto del cumplimiento de los compromisos
ambientales de la nacién no es Optima, ya que muchos de éstos son compartidos por las diferentes
instituciones publicas y la distribucién de responsabilidades es poco clara. Esto provoca fricciones en
areas especificas entre las instituciones que deben asistir a los mismos desde un punto de vista sustantivo,
y también hay preguntas con respecto a la direccion de otras instituciones en materia de politica
internacional; por ejemplo, las relaciones exteriores, el comercio internacional, y la planificacién del
desarrollo a nivel nacional.

50. MINAE, en particular, por su naturaleza de gobierno tiene una serie de competencias genéricas en
la gestién ambiental, no se estructura adecuadamente para cumplir con estas responsabilidades de manera
ordenada, integradora, ni eficiente. Las funciones de enlace se distribuyen entre los distintas oficinas, sin
una coordinacién adecuada a pesar de sus puntos en comin. Esto contribuye a un uso ineficiente de los
recursos, debido a los despidos innecesarios asi como las lagunas en atender las prioridades nacionales.

31 La investigacion y el desarrollo estdn en gran medida representados por las principales
universidades, instituciones técnicas y asociaciones profesionales, las cuales siempre han tenido una
participacion activa en los asuntos ambientales. Esto incluye la elaboracién de estudios ¢ informes clave.
El sector privado, con sus asociaciones reunidas por la Unién de Camaras, la Asociacién de la Empresa
Privada y la Cémara de Industrias de Costa Rica, entre muchos otros, también ha jugado un papel
importante en el ambito nacional ambiental.

Tabla 1: Ministerios de Costa Rica y sus mandatos, a septiembre de 2013

1. Ministerio de Ambiente | Esta institucién se encarga de la gestién ambiental, con la autoridad de para

y Energia (MINAE) coordinar la aplicacion de las Convenciones de Rio a nivel nacional. Los puntos
focales del GEF, CDB y CMNUCC se encuentran aqui.
2. Ministerio de MEP es responsable de promover el desarrollo v la consolidacién del sistema
Educacion Pablica educative de Costa Rica que permite el acceso de toda la poblacion a una
{MEP) educacién de calidad, centrada en el desarrollo de las personas v [a promocion de

oportunidades y la equidad social. MEP desarrolla planes nacionales de educacion
ambiental y apoya la evaluacion de la capacidad de formacion y sensibilizacién en
todos los niveles.

3. Ministerio de El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la institucidn lider del sector agrario v
Agricultura y Ganaderia | es asimismo el punto focal de la convencion de degradacién de la tierra (CCD).
(MAG) El MAG es asimismo responsable de promover la competitividad v el desarrollo

de las actividades agropecuarias y del 4mbito rural, en armonia con la proteccién
del ambiente vy los recursos productivos, como un medio para impulsar una mejor
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calidad de vida, permitiéndole a los agentes econémicos de la produccion, mayor
y mejor integracion al mercado nacional e internacional.

. Ministerio de

Planificacion Nacional
y Politica Econémica
{MIDEPLAN)

MIDEPLAN estd a cargo de los planes nacionales y regionales de desarrollo,de
inversiones piiblicas, la modernizacién del sector publico y tiene la rectoria de la
cooperacién internacional en el pais.

. Ministerio de

Relaciones Exteriores y
de Culte (MINREC)

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto es el organismo rector de las
relaciones exteriores y defiende los intereses politicos, econdmicos y sociales de
Costa Rica en el ambito internacional. El MINREC también se asegura que la
cooperacién internacional se encuentre en consonancia con los fundamentos de
Politica Exterior.

. Ministeric de Obras

Piblicas y Transportes
{MOPT)

MOPT es responsable de la regulacién y el apoyo a la infraestructura de transporte
seguro vy eficiente, con el objetivo de contribuir al crecimiento socio-econémico.

. Ministerio Economia,
Industria y Comercio
{MEIC)

La misién del MEIC consiste en promover y proteger los principios, criterios, los
derechos y obligaciones que conforman la defensa del consumidor para fomentar
una mayor justicia, libertad, transparencia e igualdad de trato con los
consumidores en el equilibrio con los derechos del comerciante.

. Ministerio de Comercio
Exterior (COMEX)

COMEZX es el érgano responsable de definir y dirigir la politica comercial externa
y de inversion extranjera del pafs. Su misién es promover la vinculacién de Costa
Rica a la economia mundial, mediante la apertura de nuevas oportunidades en los
mercados internacionales, el apoyo a la ampliacién, diversificacidn y sofisticacion
de la oferta exportable nacional y la atraccién de inversiones extranjeras al pas,
con el fin de fomentar el crecimiento de la economia del pais y por lo tanto la
mejora de las condiciones de vida de todos los costarricenses.

. Ministerio de Vivienda

y Asentamientos
Humanos (MIVAH)

MIVAH es el érgano técnico Rector del Gobierno de la Republica en materia de
viviendas y ordenamiento territorial. Desde este Ministerio, se emiten las politicas
y directrices, en funcién de las necesidades y demandas de los distintos estratos
socioecondmicos, con el propésito de facilitar el acceso a viviendas, sujetas a la
coordinacion de una planificacion integral en Costa Rica.

10. Ministerio de Justicia

and Paz

El Ministerio de Justicia y Paz se compone de diferentes divisiones: Adaptacién
Social, el Registro Nacional, Procuraduria General de la Repiiblica, y una sub-
divisién sobre la Cultura de la Paz. '

1 1. Ministerio de Trabajo y

Seguridad Social

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es la institucidn principal para la
aplicacidn de la politica laboral y de seguridad social de Costa Rica.

12.Ministerio de Cultura y

Juventud

Este ministerio tiene como objetivo promover el acceso universal a la cultura y al
arte como comunicacién lingiiistica superior y el reconocimiento de la identidad
multicultural de la sociedad costarricense y contribuye a mejorar la calidad de
vida de fa poblacion. El Ministerio de Cultura y Juventud también invierte en
sectores empresariales y culturales.

13. Ministerio de Seguridad

Publica

Este Ministerio tiene como mision servir y proteger a todos los seres humanos
para el disfrute de sus derechos y libertades en el territorio nacional, en
colaboracién con la comunidad.

14. Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda es el organismo que establece y aplica la politica fiscal,
y asegura la estabilidad financiera de la burocracia gubernamental.

Existen numerosas organizaciones no gubernamentales y asociaciones que sirven como enlaces

importantes entre el gobierno y la sociedad civil, incluidas las campesinas y los grupos sociales indigenas,
asociaciones comunales y los pequefios productores, que también han sido participantes activos en
muchos proyectos y programas ambientales en la Gltima década. La Red de Usuarios de Biomasa {(BUN-
CA) es una ONG que opera a nivel regional para promover el uso eficiente de los recursos naturales para
una energia sostenible, asi como ayudar a las comunidades locales en la creacion de empleo, entre otros.
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53 El Instituto Nacional de Biodiversidad (INBio) de Costa Rica es también una ONG de interés
publico que trabaja en estrecha colaboracién con las diferentes instituciones gubernamentales,
universidades, el sector privado y otras organizaciones piblicas y privadas para generar, administrar y
transferir conocimientos e informacion sobre la biodiversidad de Costa Rica a la sociedad. Otra ONG es
la Mesa Nacional Indigena de Costa Rica (MNICR) que ha estado ayudando a tener un impacto sobre los
pueblos indigenas, tales como sus derechos y contribuciones.

54. También hay asociaciones de desarrollo comunal activos, tales como el Comité de Agricultura
Comunal de Hojancha (CACH) del sector forestal que trabaja con la participacién de organizaciones
locales, y que ha establecido viveros municipales y acuerdos firmados con los productores para fomentar
la plantacién de 4rboles en los terrenos de los agricultores. Hay una serie de organizaciones de
voluntariado (grupos formales o informales y sin fines de lucro, asi como instituciones religiosas) que
dirigen su trabajo para hacer frente a las necesidades de bienestar de la poblacién mas pobre de Costa
Rica. Hay muchas organizaciones indigenas en Costa Rica, tales como las asociaciones culturales del
Teribe-Térraba, Sejekto, y de los pueblos Bribri Cabagra. Sin embargo, estas asociaciones comunales e
indigenas no han participado plenamente en el pasado en proyectos y programas ambientales nacionales,

B.2.f Barreras para lograr los Objetivos Ambientales Mundiales

35. Durante los altimos 25 afios las politicas ambientales se han dirigido a consolidar los esfuerzos de
uso, proteccién y conservacion de los recursos naturales, con un fuerte enfoque en las areas protegidas y
en la generaci6n de electricidad a partir de fuentes renovables, La coordinacién politica y los mecanismos
de planificacién son actualmente débiles en el Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE), y entre las
instituciones pertinentes con responsabilidades especificas en materia ambiental, que a menudo se
superponen en la cobertura. Ademas de éstos, la coordinacién es deficiente con los municipios y otras
comunidades locales, que no estén representados o participan en los procesos de toma de decisiones
ambientales con eficacia.

56. Los mecanismos para compartir las mejores practicas y lecciones aprendidas nacionales e
internacionales son lamentablemente inadecuados. A pesar de las numerosas experiencias y los logros
existentes para integrar las prioridades y los objetivos ambientales mundiales en los marcos normativos
nacionales, estas buenas préacticas no se difunden adecuadamente ni son replicadas en Costa Rica. Existe
la necesidad de establecer y/o fortalecer los esfuerzos de coordinacién programéticos y de politicas con
las ONG internacionales y regionales, asi como con los institutos de investigacion, los cuales juegan un
papel importante para facilitar y catalizar la cooperacion internacional y garantizar la eficacia de las
inversiones. El Gobierno se compromete a asegurar que los planes de desarrollo del pais sean
ambientalmente sostenibles, pero la falta de acceso a estas experiencias nacionales e internacionales
obstruye su ejecucion.

57. Las limitaciones de capacidad prioritarias encontradas por MINAE estén relacionadas con el
desarrollo e implementacién de los mecanismos e instrumentos intersectorizles requeridos. Una
posibilidad es consolidar los mecanismos de consulta existentes y fortalecerlos como parte regular del
Sistema Nacional de Planificacion. Las limitaciones de capacidad que prevalecen a nivel nacional en este
sentido son obstéculos a la aplicacion efectiva de los convenios, y por lo tanto, lo son también al afrontar
los problemas ambientales mundiales de interés prioritario en Costa Rica.

58. Un desafio para los procesos de consulta y de toma de decisiones es la informacién, sin Ia cual no
hay una verdadera participacién. Actualmente no hay una plataforma para que la informacién proveniente
de las Convenciones de Rio esté accesible a los procesos de planificacién y de toma de decisiones. Por lo
general la informacién es mantenida por los Puntos Focales y no hay mecanismos para el intercambio de
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dicha informacién. Otro reto es que la informacidén que proviene de estos convenios es bastante técnica y
compleja, y no esta lo suficientemente adaptada, si acaso, a las diferentes audiencias, marginando ain
mads a las partes interesadas no gubernamentales de su participacion efectiva en la toma de decisiones,
especialmente de las comunidades locales, los pequefios agricultores y los pueblos indigenas.

59. A pesar de ser un mandato de ley, la participacion del piblico sigue siendo un desafio para el
sistema de gestion ambiental de Costa Rica. Hay una serie de mecanismos de consulta, sobre todo en
forma de comisiones, donde hay una cierta participacion del sector privado y de las ONGs, pero la toma
de decisiones sigue siendo principalmente un proceso de gobierno. Y atn asi, los mecanismos de consulta
actuales no son mecanismos formales para la coordinacién y preparacion estructurada y organizada para
las negociaciones en las distintas conferencias de las Partes de las Convenciones de Rio, incluyendo los
mecanismos de difusién de informacion estratégica en los nuevos convenios.

60. A pesar de la creacion del Consejo Nacional del Ambiente (ver parrafo 15), la toma de decisiones
sobre el cambio climatico, la degradacién del suelo y la conservacién de la biodiversidad no es tomada al
mas alto nivel, por lo que existe la necesidad de revisar el valor de este Consejo y buscar oportunidades
para fortalecer este mecanismo.

6l. La mayoria de estos obsticulos para lograr los objetivos ambientales mundiales en Costa Rica
son, en su mayoria, el resultado de la falta de conciencia y de la comprension del valor de las
Convenciones de Rio en todos los niveles. Los altos niveles de burocracia agravan esta situacion, asi
como y la inseguridad juridica debido a la superposicion de funciones y, a veces, las responsabilidades
conflictivas entre las instituciones. Las limitaciones de capacidad que prevalecen a nivel nacional en este
sentido se plantean obstdculos a la aplicacion efectiva de los convenios y por lo tanto para hacer frente a
los problemas ambientales mundiales de interds prioritario en Costa Rica.

62. De manera paraddjica a la légica tradicional, la alta prioridad que Costa Rica se ha dedicado
histéricamente a las cuestiones ambientales es también la causa de las respuestas institucionales
ineficientes para el medio ambiente mundial. Los tomadores de decisiones y los planificadores estan
demasiado ocupados con la participacion en diversas consultas relacionadas con el ambiente y los
mecanismos de coordinacion que todos estos mecanismos se han atrofiado debido a las demandas en
competencia. Un claro consenso entre los decisores y planificadores es hacer frente a este obsticulo
imprevisto a la toma de decisiones efectiva mediante la integracién del medio ambiente mundial y la
conciliacién de los mecanismos de politica y coordinacidn de los programas existentes.

63. A pesar del avance histérico de Costa Rica en la agenda de la conservacién ambiental a nivel
mundial, y desde una perspectiva del MINAE, a nivel institucional no goza del mismo nivel de liderazgo
institucional como los otros ministerios que son responsables de manera mas directa del desarrollo
econémico, como aquellos dedicados a la agricultura, la energia y el transporte. La conservacion
ambiental permite generalmente a los tomadores de decisiones pensar criticamente y de manera integral.
debido a las relaciones e implicaciones complejas, técnicas y de largo plazo que ésta conlleva.

64. Con relacién a estas barreras sistémicas e institucionales se encuentra la alta demanda de trabajo
de los Puntos Focales de las Convenciones de Rio. Este papel es adicional a los requisitos regulares de
trabajo, y el tiempo que demanda dicho papel se subestima. Como resultado, la estructura de la
organizacién y el personal del MINAE no parece reflejar adecuadamente la creciente demanda de la
supervisiéon y presentacion de informes sobre las Convenciones de Rio. Como resultado, los Puntos
Focales son desafiados en su capacidad de controlar el cumplimiento de las obligaciones y de comunicar
y coordinar con las diferentes partes interesadas, a preparar informes nacionales para las convenciones de
Rio, y de participar de manera efectiva en las conferencias de las partes relacionadas. Los Puntos Focales
no reportan de manera formal a una autoridad especifica en el MINAE; por tanto, el seguimiento y la
rendicién de cuentas es escasa, Los problemas y las posiciones que los puntos focales presentan ante las
Conferencias de las Partes no son siempre el resultado de un consenso construido por diferentes grupos de
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interés o incluso por una directiva gubernamental oficial. La manera como los Puntos Focales manejan su
agenda depende mas de su interés y de sus habilidades personales.

65. Otro desafio técnico identificado en la NCSA, y que constituye una barrera que se mantiene al dia
de hoy, es el caracter técnico del tema a tratar, lo cual dificulta su accesibilidad a miultiples audiencias. Ha
habido un numero importante de iniciativas de formacion y preparacion, pero la capacidad creada sigue
siendo insuficiente. Esto se ve agravado por la falta de un mecanismo que tome la informacidn técnica de
los convenios y la ponga a disposicién del piblico. A pesar del gran nimero de organizaciones
ambientales no gubernamentales que trabajan en Costa Rica, la participacion piblica en los mecanismos
de toma de decisiones sigue siendo un reto.

66. Las finanzas son un desafio que muchos paises enfrentan y Costa Rica no es la excepcion, sobre
todo en los ultimos afios. El presupuesto es cada vez mas restringido para la participacion de las
delegaciones en los debates en curso y las deliberaciones de las Convenciones de Rio dada la demanda de
apoyo para las acuciantes prioridades nacionales, asi como para cumplir con todas las obligaciones y
prioridades fijadas por la agenda internacional. En consecuencia, las delegaciones en las Conferencias de
las Partes son relativamente pequefias y con capacidades limitadas, lo que restringe las oportunidades de
sacar el mejor provecho de las conferencias.

C. CONFORMIDAD CON LOS PROGRAMAS Y LAS POLITICAS

C.1 Programa de designacion y de conformidad del GEF

67. El Programa de Desarrollo de Capacidades Transversales (CCCD, acrénimo en inglés) de! GEF
no se presta a si mismo para indicadores de programa, como la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero en un promedio de linea de base para los afios 1990 y 1995, o el porcentaje de aumento
de las dreas protegidas que contienen especies endémicas en peligro de extincion. En cambio, los proyectos
CCCD son medidos por producto, proceso y por indicadores de rendimiento que son similares a los
indicadores del Marco de Trabajo de las capacidades mejoradas para el ambiente mundial. Con este fin, los
proyectos CCCD buscan fortalecer las capacidades transversales en las cinco 4reas principales siguientes:
involucramiento y compromiso de los grupos de interés; informacion y conocimiento; desarrollo de
politicas y legislacion; gestién e implementacién; y monitoreo y evaluacion.

68. Este proyecto se ajusta a la estrategia del GEF-5 de Desarrollo de Capacidades Transversales
(CCCD), del Programa del Marco de Trabajo C, que aboga por el fortalecimiento de las capacidades de los
individuos y las organizaciones en la planificacién y desarrollo de la politica ambiental eficaz y de la
legislacion, las estrategias y planes relacionados, basados en procesos informados de toma de decisiones
para la gestién ambiental a nivel mundial, para cumplir con los objetivos de los Convenios de Rio. Mas
precisamente, este marco CCCD aporta la visién para los proyectos de desarrollo de capacidades
transversales para integrar las obligaciones de conformidad con Convenios de Rio (entre otros MEA) en la
politica de un pais y sus marcos legislativos, y respaldar estas capacidades fortalecidas con la consolidacion
de la mejora en la gestion y el cumplimiento.

69. Este proyecto implementara actividades de desarrollo de capacidades a través de un enfoque de
manejo adaptativo colaborativo para involucrar a los interesados como colaboradores en el disefio e
implementacién de las actividades de proyectos que tengan en cuenta las consecuencias imprevistas que
surgen de las intervenciones de politicas. El proyecto también estd en consonancia con los objetivos
programaticos de las tres reas focales teméticos del GEF de diversidad biologica, cambio climético y
degradacién de Ia tierra, asi como con el logro y la sostenibilidad de las cuales depende el desarrollo critico
de las capacidades (individuales, organizacionales y sistémicas). Se tomardn en cuenta los desafios y
barreras del desarrollo de capacidades transversales evaluados en la NCSA y descritos en las secciones
B.2.a NCSA y B.2.f Barreras para lograr los Objetivos Ambientales Mundiales,
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Tabla 2: Conformidad con los Principios Operativos de Desarrollo de Capacidades del GEF

Principio Operacional
de Desarrollo de

Conformidad del Proyecto

Capacidades
1. Garantizar la La esencia de este provecto se basa en la creencia de que los problemas
propiedad y el ambientales mundiales pueden abordarse mefor si la gente local participay se

liderazgo nacionales

generan beneficios para la comunidad y la propiedad directa. Asi, el desarrollo del
presente proyecto incluye las consultas con las partes interesadas pertinentes de los
siguientes sectores de Costa Rica: ONGs, academia, el gobierno, la sociedad civil,
entre otros. Estas consuitas incluyeron un didlogo sobre las necesidades de
desarrollo de capacidades: un consenso bdsico en los supuestos y la estrategia de
desarrollo de la capacidad del proyecto, asi como la claridad en la secuencia y el
calendario de sus actividades.

2. Garantizar las
consultas con diversas
partes interesadas y la
toma de decisiones

Las consultas preliminares ya han identificado a los grupos de partes interesadas,
es decir, las instituciones de investigacion y académicas, organizaciones no
gubernamentales, centros de formacion, asi como las asociaciones empresariales y
los profesionales clave de desarrollo, cada uno con sus propias ventajas
comparativas particulares, para garantizar un enfoque holistico de la integracidn
de las prioridades ambientales a nivel mundial en los marcos nacionales de
desarrollo. Esto incluye contribuir a la identificacion y el desarrollo de politicas
estratégicas y vacios programdticos para cumplir con los objetivos de los Convenios
de Rio, y tanto suministrar como recibir capacitacion para comprender mejor y
poner en funcionamiento las estrategias ambientales y de desarrollo
mundiales/nacionales integradas, asi como sus programas y planes. La depuracicn
de la lista de los grupos seleccionados y sus representantes se llevard a cabo a
través de una consulta abierta para reafirmar y reforzar su compromiso con los
objetivos y metas del proyecto.

3. Basar los esfuerzos
de creacidn de
capacidad en la auto-
evaluacién de las
necesidades

Sobre la base de las capacidades existentes y las desarrolladas en el marco del
proceso de consulta de la NCSA, el provecto fortalecerd un proceso de didlogo
sobre politicas para catalizar la consulta y la colaboracion efectiva de una manera
rentable. Este proyecto fortalecerd las capacidades del MINAE y de los Gobiernos
Locales para coordinar eficazmente las decisiones politicas, asi como catalizar la
aplicacion relativa a las tres Convenciones de Rio, lo cual fue identificado por la
NCSA como una prioridad mdxima de capacidades transversales en Costa Rica.

4. Adoptar un enfoque
holistico para la
creacion de
capacidades

El proyecto evaluard y estructurard un mejor proceso de consulta y de toma de
decisiones que va a poner en prdctica la toma de decisiones integrada con el fin de
aleanzar los objetivos ambientales nacionales y mundiales: esto se logrard mediante
la institucionalizacién de un enfoque integral para la coordinacion de politicas y el
Jortalecimiento de las capacidades humanas asociadas para gestionar este proceso.
El proyecto también tratard de abordar las barreras prioritarias relacionadas con
la aplicacidn de los tres convenios, en particular mediante el fortalecimiento de la
cooperacicn entre lus diferentes unidades gubernamentales para desarrollar
politicas y programas y aplicar leyes que reduzcan las relaciones superpuestas
entre la biodiversidad, el cambio climdtico y la degradacidn del suelo.

5. Integrar la creacion
de capacidad en los
esfuerzos mas amplios
de desarrollo sostenible

Mediante la integracion de los AMA en una estrategia nacional aprobada a la
legislacion y las politicas de Costa Rica, este proyecto conducird a las politicas
regionales y locales de todo el pais que vigilardn de manera efectiva el uso
sostenible de los recursos naturales, dando lugar a beneficios para la poblacidn
local.

6. Promover alianzas

Este proyecto contempla la reestructuracion de las relaciones de organizacién, la
promocion y el establecimiento de relaciones, alianzas y compromisos mds s6lidos.
De este modo, la mejora de la coordinacion y la colaboracion deben reducir la
superposicién y duplicacién de actividades, catalizar el intercambio eficaz y
eficiente de la informacion, y mejorar la aplicacién de las tres Convenciones de Rio
del pais. Ademds, mediante la sensibilizacion de la poblacion, la creacidn de
asociaciones y la promocién del didlogo sobre politicas, el proyecto tratard de
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promover un ambiente propicio dentro de sus ministerios y agencias
gubernamentales, asi como con la sociedad civil, instituciones académicas yde
investigacion, organizaciones no gubernamentales y el sector privado, para lograr
el desarrollo sostenible y abordar los problemas ambientales mundiales.

7. Acomodar la
naturaleza dindmica de
la creacién de
capacidades

Los arreglos de implementacién del proyecto incluyen la coordinacion entre las
diferentes iniciativas que se gestionardn a través del apoyo de los Puntos Focales
Nacionales de los Convenios de Rio y el seguimiento intersectorial del Punto Focal
Nacional del GEF (MINAE). Por otra parte, se realizardn reuniones bimensuales
con los coordinadores de proyectos que trabajan en iniciativas relacionadas con el
fin de analizar las oportunidades de sinergia, desafios y lecciones aprendidas. Una
Junta del Proyecto (JP) que incluye al MINAE y a MIDEPLAN se reunird
regularmente (una vez cada cuatro meses, y segiin sea necesario) para supervisar el
desempefio de las actividades de desarrollo de capacidad, gestionar los riesgos y
aprobar las modificaciones pertinentes a las actividades del proyecto.

8. Adoptar un enfoque
de aprendizaje
mediante la prictica

Al proporcionar los recursos para probar medidas concretas e innovadoras, el
proyecto crea el aprendizaje necesario dentro de su comunidad: las partes
interesadas de Costa Rica, incluida la sociedad civil, participardn en la revisién
colaboradora, y en el andlisis para la formulacion de recomendaciones para los
distintos andlisis sectoriales con el fin de implementar soluciones. El enfoque de
aprendizaje mediante la prdctica también serd instituido mediante la aplicacién de
las reformas recomendadas y seleccionadas a las politicas y mediante los andlisis
de los respectivos sectores.

9. Combinar los
enfoques
programidticos y
basados en proyectos

Este prayecto, por su propia naturaleza, promueve la apropiacién lecal y la
asociacion equitativa, asi como una vision intersectorial. Surgido de los hallazgos
de la NCSA, que tenia un enfoque de abajo hacia arriba para desarrollar una
politica ambiental nacional, el proyecto propuesto tiene por objeto ayudar al
progreso de la maximizacion de las sinergias entre las politicas, reglas y
procedimientos de la toma de decisiones relativas a la gestién del cambio climdtico,
la degradacion de la tierra y la biodiversidad, entre otros temas ambientales, para
el logro de un marco nacional de trabajo eficaz. Se tratard de reforzar la capacidad
institucional para gestionar y aplicar los convenios mundiales y mejorar las
capacidades téenicas, habilidades y actitudes de las partes interesadas y otros
participantes clave de los diferentes sectores de las sociedad.

10. Combinar el
proceso, asi como los
enfoques basados en
productos

Este proyecto seguird el proceso de aplicacion de la Gestion Colaborativa y
Adaptativa (ACM, acrdnimo en inglés) para permitir que las actividades del
proyecio sean flexibles a las circunstancias cambiantes, mientras que mantiene la
consistencia parg acordar los objetivos del proyecto, y en su caso, garantizar que
las partes interesadas reciban una distribucion equitativa de los beneficios para
mantener su interés, compromiso y responsabilidad en las actividades del proyecto,
¥ sus resultados. Desde la fase de autoevaluacion, este proyecto ha involucrado a
muchos representantes de miltiples partes interesadas, y seguird involucrando a
personas clave, mismas que tendrdn un papel destacado en la fase actual con el fin
de aplicar las recomendaciones y acciones de politica sectorial,

11. Promover enfoques
regionales

Este proyecto, mediante la integracicn de los AMA a una estrategia nacional
aprobada, a la legislacion y las politicas nacionales, conducird a las politicas
regionales y locales de todo el pais que vigilardn de manera efectiva el uso
sostenible de los recursos naturales, dando lugar a beneficios para la poblacion
local. También es complementario con el Plan Ambiental de la Region
Centroamericana (PARCA), desarrollado dentro del programa de cooperacion del
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA).

C.l.a Orientacién de las Convenciones de Rio

70. Costa Rica se ha comprometido plenamente a cumplir con sus obligaciones bajo los acuerdos
multilaterales ambientales y el proyecto propuesto tiene por objeto facilitar un paso importante hacia el
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desarrollo de las capacidades de un marco de gestion ambiental nacional eficaz. Este proyecto abordara las
obligaciones compartidas por los tres convenios de Rio, que exigen a los paises fortalecer sus capacidades
nacionales para un marco de gestion ambiental nacional eficaz. Este proyecto abordara una serie de
articulos de las Convenciones de Rio (véase la Tabla 3) que aconsejan mejorar la participacion de los
interesados para hacer frente a los problemas ambientales mundiales. En concreto, el proyecto fortalecera la
gobernabilidad ambiental de Costa Rica para ¢l medio ambiente mundial apuntando hacia el desarrollo de
capacidades con el fin de conciliar y armonizar los instrumentos juridicos ambientales para una mejor
comprensién de como implementar estratégicamente la legislacién ambiental nacional y asimismo apoyar
los objetivos ambientales mundiales. El enfoque del proyecto se basara en los 11 principios de desarrollo de
capacidades operacionales (véase el cuadro 2 ), en sus arreglos de implementacién para desarrollar
capacidades técnicas e institucionales. Aunque una serie de necesidades de capacidad transversales a las
tres Convenciones de Rio seran desarrolladas, este proyecto se centra en un conjunto especifico de
capacidades que tienen como objetivo fortalecer la gobernanza ambiental de Costa Rica (véase el cuadro
3).

Tabla 3: Requisitos para el desarrollo de capacidad de las Convenciones de Rio

Tipo de Capacidad [Requerimientos de las'C(_m\'féﬁ:c.i'oli_é's"' lcBb  jeep

Participacidn de las  [Las capacidades de individuos y organizaciones |Articulo4 |Articulo 10 |Articulo 5

Partes Interesadas {usuarios de los recursos, los propietarios, los Articulo 6 | Articulo 13 |Articulo 9
consumidores, los lfderes comunitarios y Articulo 10
politicos, gestores del sector pliblico y privado y Articulo 19

expertos) relevantes para participar activamente y
constructivamente entre si para gestionar un
problema ambiental mundial.

Capacidades Las capacidades de los individuos y Articulo4  |Articulo 8 |Articulo 4
Organizacionales lorganizaciones para planificar y desarrollar una |Articulo 6  |Articulo 9 | Articulo 5
politica ambiental efectiva y la legislacion, las Articulo 16 |Articulo 13
estrategias relacionadas y planes basados en los Articulo 17 |Articulo 17
procesos de toma de decisiones informadas para Articulo 18
la gestion ambiental mundial. Articulo 19
Gobernanza Las capacidades de los individuos y Articulo4 | Articulo 6  |Articulo 4
Ambiental organizaciones en aplicar politicas ambientales o Articulo 14 |Articulo 5
las decisiones regulatorias, asi como planificar y Articulo 19 |Articulo 8
gjecutar acciones pertinentes sostenibles Articulo 22 | Articule 9
mundiales de gestién ambiental y sus soluciones. Articulo 10
Manejo de Las capacidades de los individuos y Articulo 4 |Articulo 12 [Articulo 9
Informacion y organizaciones para buscar, adquirir, Articulo 5 | Articulo 14 |Articulo 10
Conocimiento comunicar, educar y hacer uso de informacién Artfculo 17 | Articulo 16
pertinente con el fin de diagnosticar y entender Articulo 26

los problemas ambientales mundiales y sus
soluciones potenciales

Monitoreo y Las capacidades de los individuos y Articulo6 | Articulo 7
[Evaluacidn organizaciones para vigilar y evaluar
eficazmente los logros de proyectos y/o
programas conforme a los resultados esperados
y proporcionar retroalimentacion para el
aprendizaje, el manejo adaptativo y sugerir
ajustes en el curso de accidn, si fuera necesario,
para conservar y preservar el medio ambiente
mundial.
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C.2 Diseiio de Proyecto: Alternativa del GEF
C.2.a Alternativa del proyecto

71. Este proyecto tiene un enfoque muy gradual de un concepto del GEF para fortalecer la
gobernanza ambiental de Costa Rica para cumplir con los objetivos de los Convenios de Rio. En ausencia
de este proyecto, Costa Rica podria seguir gobernando su entorno a través del conjunto actual de
legislacién, con resultados mixtos. Si bien estos resultados proporcionarian beneficios ambientales a nivel
mundial, lo harian a un costo de transacci6n mas altos que a través de la propuesta alternativa del GEF. EI
personal del gobierno permaneceria insuficientemente informado sobre la manera de entender
completamente las implicaciones de las directivas ambientales mundiales de las Conferencias de las Partes
en materia de politicas ambientales y de desarrollo nacionales, y como estas directivas pueden ser
implementadas estratégicamente a través de la legislacion ambiental nacional existente. Los obsticulos al
cumplimiento y el mantenimiento de los resultados ambientales mundiales se describen en la seccién B.2.f.

72. Bajo la alternativa del GEF, se evaluara a fondo un conjunto especifico de las barreras de
gobernabilidad y las capacidades técnicas e institucionales relacionadas y modificadas para reducir la las
contradicciones entre la legislacion ambiental, como por ejemplo las las areas protegidas y las leyes de
conservacion de la biodiversidad que no protegen adecuadamente a la vida silvestre de las actividades de
ecoturismo®. Es decir, el resultado de este proyecto radica en su enfoque innovador y transformador a la
incorporacién de las Convenciones de Rio dentro de las politicas ambientales y de desarrollo nacionales
existentes y la legislacion. Este proyecto pondré a prueba la hipétesis de que la politica existente y la linea
base legislativa pueden ser adecuadas para conseguir los objetivos ambientales mundiales si suficientes
capacidades institucionales y técnicas se fortalecen de manera apropiada.

73. A través de un proceso de aprendizaje mediante la practica, este proyecto involucrard tomadores
de decisiones clave y los planificadores, entre otros interesados, en el analisis critico de la gobernanza
ambiental de Costa Rica. A través de este proceso, colaboraran y negociardn mejores estrategias para
entregar beneficios ambientales mundiales mediante la mejora de la interpretacion, la planificacién y la
toma de decisiones sobre las politicas, planes y programas ambientales y sectoriales desde la perspectiva de
las tres Convenciones de Rio. Estas capacidades sern institucionalizados por la aplicacién de determinadas
recomendaciones que servirAn para demostrar el valor de este enfoque mediante un cumplimiento
mejorado/reforzado de las obligaciones de las Convenciones de Rio.

74. Las actividades de este proyecto son ficilmente discernibles como la entrega de ya sea los
beneficios ambientales mundiales o los beneficios de desarrollo sostenible que Costa Rica debe realizar en
su propio interés nacional. La asignacion de! incremento GEF y el cofinanciamiento para cada actividad
constituye, por lo tanto, un mejor estimado de qué tanto de la cantidad del incremento GEF se necesita para
completar la linea de base y el cofinanciamiento que fue apalancado para implementar el proyecto.

C.2.b Meta y Objetivo del Proyecto

75. La meta de este proyecto es integrar e institucionalizar la toma de decisiones interministerial para
la implementacion efectiva y sostenible de los AMA a través de la legislacién ambiental nacional existente.
Para ello, el objetivo de este proyecto es integrar los compromisos internacionales derivados de las
Convenciones de Rio en la legislacion ambiental nacional especifica, y haciéndolo mediante un proceso
de aprender-haciendo que institucionalizara un proceso a largo plazo para la gobernanza ambiental efectiva.
El objetivo de este proyecto esta en linea con la estrategia CCCD de integrar a los Convenios de Rio en la
linea de base nacional de desarrollo sostenible como planteamiento estratégico para institucionalizar los

¥ Por ejemplo, el ruido de las tirolesas que se permiten en determinadas zonas de las 4reas protegidas asusta a los
monos endémicos que viven en estas dreas, lo que afecta negativamente su itinerancia y su héabitat de alimentacién,
disminuyendo por ende su supervivencia.
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esfuerzos nacionales que ofrecen beneficios ambientales mundiales. El anexo 3 proporciona un marco
logico del proyecto que desglosa el objetivo del proyecto en resultados y actividades que lo componen.

C.2.c Resultados esperados

76. Al final del proyecto, las actividades habran dado como resultado un conjunto de capacidades
mejoradas para alcanzar y mantener los objetivos de los Convenios de Rio. Este proyecto se habra
fortalecido y ayudado a institucionalizar los compromisos de las Convenciones de Rio mediante la
demostracion de enfoques viables y rentables para implementar mejor, supervisar y aplicar la legislacion
ambiental nacional, con el fin de aumentar la entrega de los beneficios ambientales mundiales. Otro
resultado del proyecto es la revision de (no la redaccion de nuevas) estrategias ambientales y de desarrollo
nacional existentes, asi como de planes y programas que apoyen un enfoque mas armonizado para aplicar la
legislacion ambiental vigente. Se elaboraran directrices para ayudar a los tomadores de decisiones y a los
planificadores en la aplicacion de la legislacion, mismas que se pondran a prueba con dos piezas selectas de
la legislacion nacional.

77. Este proyecto, a través de su proceso de aprendizaje mediante la practica (aprender haciendo),
fortalecera las capacidades técnicas del personal gubernamental en su entendimiento acerca de la variada
legislacion ambiental: sus superposiciones, conflictos, sinergias, y como reconciliar estos ultimos con las
prioridades y obligaciones de las Convenciones de Rio. El proyecto fortalecera e institucionalizara un
proceso mediante el cual el personal del gobierno sea més capaz de continuar los anélisis a largo plazo y su
seguimiento con las acciones apropiadas. Otra barrera institucional que ha limitado el intercambio, la
colaboracién y la coordinacion estd presente en los mandatos de los departamentos y organismos
pertinentes. Este proceso se reflejara de dos maneras: la primera es mediante el fortalecimiento de la
coordinacién interinstitucional y el intercambio de informacién. Un segundo resultado institucional es el
fortalecimiento de las redes que el proyecto habra facilitado mediante la formalizacién de un método mas
eficiente para que las ONG y la sociedad civil puedan contribuir mejor al proceso de toma de decisiones
sobre asuntos ambientales, con la expectativa de que el medio ambiente mundial estard mejor conservado.

C.2.d Componentes del proyecto, productos y actividades

Componente 1: Proceso inter-ministerial integrado de toma de decisiones ambientales mundiales

78. Este primer componente se centra en la evaluacidn y estructuracién de un proceso de consulta y
de toma de decisiones perfeccionado que integre eficazmente los objetivos ambientales globales en la
legislacién ambiental nacional existente. Sin tener que crear una nueva legislacién ambiental, el proyecto
hara que sea mas facil para los responsables interpretar y acordar sobre la mejor manera de controlar y
aplicar la legislacion ambiental para que no sélo cumpla con las prioridades nacionales, sino también con
las obligaciones ambientales a nivel mundial. Este componente se centrard en los procesos para facilitar
dichas decisiones, mientras que el componente 2 se centrara en el fortalecimiento de los conocimientos y
las capacidades técnicas de las partes interesadas y de los tomadores de decisiones hacia el mismo
resultado. Este componente también incluira el fortalecimiento del proceso por el cual las interpretaciones
de los expertos de las partes interesadas no gubernamentales, como las ONG, la sociedad civil, el sector
privado y las universidades puedan ofrecer sus conocimientos a través de los comités técnicos y otros
mecanismos pertinentes que decida el proyecto.

79. Este proyecto parte del supuesto que mas informacion y conocimientos ayudaran a garantizar una
comprensién mds holistica de las necesidades legislativas ambientales. Sin embargo, debido a que tanta
informacién puede ser abrumadora y ademds requiere de un manejo cuidadoso, este componente se
enfocard en el proceso institucional para gestionar dicho conocimiento. Para ser claros, este proyecto no
aborda las necesidades del sistema de manejo de la informacion, ya que el proyecto partird de su linea de
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base existente. Esto incluye el fortalecimiento de la manera en que los distintos ministerios
gubernamentales, agencias y departamentos colaboran y se coordinan entre si,

Resultado esperado 1: Mecanismos de toma de decisiones mejorados para el medio ambiente
mundial

Producto 1.1: Comités técnicos de los AMA fortalecidos

80. Este resultado se enfoca en el fortalecimiento de un mecanismo por el cual la informacién
técnica se vuelva accesible a los tomadores de decisiones, lo cual se hara a través del fortalecimiento de los
comités técnicos ya existentes de los AMA. Las entrevistas son parte de este producto ya que proveeran de
informacién necesaria para la estructuracién de los comités técnicos asi como en el desarrollo de
capacidades mediante la prictica que se llevard a cabo en ¢l Componente 2. Los comités técnicos de los
AMA incluirdn miembros de los principales representantes de estos actores no estatales, reconociendo que
la membresia debe ser dindmica sobre la base de los temas especificos de la reunion a ser convocada (véase
la actividad 1.1.2).

L.1.1: Llevar a cabo encuestas al personal ministerial clave sobre su grado de concienciacion y
entendimiento de las leyes ambientales y de las disposiciones de las Convenciones de Rio. Las encuestas se
realizaran al inicio del proyecto con el fin de evaluar el grado de concienciacion y entendimiento, mismo
que sera comparado con una serie de encuestas similares al final del proyecto, para entonces evaluar qué
tanto este proyecto habra contribuido en el entendimiento y concienciacién de la legislacién ambiental
desde la perspectiva de las convenciones de Rio. Las encuestas basales brindaran la informacién necesaria
para estructurar a los comités técnicos de los AMA (actividad (1.12) y Consejo Inter-Ministerial (actividad
1.3.1) y sus recomendaciones. Esta actividad se realizara también en conjuncién con los estudios mas
amplios sobre los tomadores de decisiones no gubernamentales y planificadores y que se llevarsn a cabo
como parte de la actividad 3.2.1. Ambos conjuntos de encuestas arrojaran resultados acerca del aprendizaje
mediante la préctica de los planificadores y tomadores de decisiones, mismo que tendrd lugar durante el
Componente 2. Las encuestas y sus respectivos andlisis también seran coordinados con actividades
similares a llevarse a cabo durante el proyecto LECB como parte de los Resultados nfim. 1.

Indicador de resultados: Encuesta basal sobre el grado de concienciacion y entendimiento de los
tomadores de decisiones y de los planificadores Hevada a cabo con al
menos 100 participantes, completada al mes 4 del proyecto.

Indicador de resultados: Encuesta final sobre el grado de concienciacion y entendimiento de los
tomadores de decisiones y de los planificadores, llevada a cabo con al
menos 250 participantes, y completada al mes 32 del proyecto.

1.1.2 Organizar y convocar el comité técnico de las reuniones de los AMA para discutir y recomendar las
mejores practicas de toma de decisiones ambientales, con especial atencién a un enfoque holistico de la
aplicacion de la legislacién ambiental misma que también debera cumplir con las obligaciones ambientales
a nivel mundial. En particular, los comités técnicos revisaran y respaldarin, en su caso, la posterior
aprobacion de las recomendaciones técnicas por el Consejo Interministerial {producto 1,2),

Indicador de resultados: Tres (3) comités técnicos de los AMA (CDB, CLD, y CCC} son creados
al mes 4 con una membresia de representacion como actor principal
experto de, al menos, 10 actores diferentes (gobiernos, ONG,
instituciones académicas, sector privado y sociedad civil . Los comités
técnicos se reunirdn por lo menos tres (3) veces al afio.

Indicador de resultados: Los comités técnicos de los AMA someterdn recomendaciones técnicas a
los ministerios competentes al menos 2 (dos) veces al afio, y la primera al
mes 9.

Indicador de resultados:Los comités técnicos de los AMA someterdn recomendaciones de politica
al consejo interministerial, al menos dos veces (2) al afio; la primera al
mes 9.
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Producto 1.2: Fortalecidos los acuerdos de intercambio de informacién con el sector académico y la
sociedad civil

8l. Complementando la necesidad que tienen los ministerios, sus organismos y departamentos, de
compartir datos e informacién para una mejor planificacion y toma de decisiones sobre el ambiente
mundial, la experiencia de los actores no estatales es también muy valiosa dadas sus inversiones especificas
en investigacién y en apoyo a las comunidades. Este producto se centra en catalizar un mayor y mejor
apoyo de estos actores sociales. Ademés de hacer mas ficil el acceso a la informacién, este producto
ayudaria a aumentar el papel de estas organizaciones como socios de desarrollo. Si bien este no es el
objetivo directo del presente proyecto, este producto hard una contribucién importante al elevar el nivel de
estos actores no estatales en los procesos de consulta y de toma de decisiones. Un primer paso es obtener
un acuerdo claro entre los ministerios y los actores no estatales en el intercambio reciproco de informacién
y datos, con especial énfasis en lo que se requiere para adoptar un enfoque holistico en la planificacion
ambiental y la toma de decisiones.

Actividades:

1.2.1: Llevar a cabo un analisis de referencia a profundidad sobre las necesidades de informacién del
ambiente mundial, sus fuentes y los mecanismos existentes por los que esta informacién es puesta
a disposicién para la planificacion y la toma de decisiones.

Indicador de resultados: Un andlisis de referencia a profundidad llevado a cabo y
sustancialmente revisado por al menos 8 expertos nacionales, y
completado al mes 5 del proyecto.

1.2.2: Baséandose en las recomendaciones del comité técnico de los AMA y de los grupos técnicos de
trabajo (actividades 1.1.2 y 2.2.1, respectivamente), asi como en e} analisis de referencia a
profundidad de 1.2.1, se preparari un estudio de viabilidad que estructure un mecanismo
mejorado para el intercambio electronico de informacién con interfaz de Internet para facilitar el
acceso a las lecciones aprendidas y las mejores practicas, incluidas las identificadas en la
actividad 2.2.3. Esto se llevard a cabo e implementado en conjunto con el estudio de factibilidad
en el sitio web sobre la legislacion ambiental de la actividad 3.5.1.

Indicador de resultados: Estudio de factibilidad para el fortalecimiento de una plataforma
electronica ya existente, y su Interfaz de internet preparados y
completados al mes 7. Esto incluird un plan de financiamiento.

Indicador de resultados: Llevar a cabo una evaluacién independiente del desempefio del sistema
electronico de informacion tal como se implementa en 3.5.1 al mes 30.

Indicador de resultados: Acuerdo firmado por el MINAE y los actores no estatales claves sobre
el intercambio de informacion al mes 18.

Producto 1.3: Reuniones revigorizadas del Consejo Interministerial

82. El Consejo Interministerial opera como un mecanismo clave existente de p toma de decisiones
para institucionalizar las mejores practicas a través de decisiones de politica, las cuales, en el caso de este
proyecto significan la implementacién y cumplimiento estratégicos de la legislacion ambiental existente.
Bajo este producto, los acuerdos cooperativos seran negociados entre los ministerios, agencias y
departamentos gubernamentales para acordar en las modalidades de intercambio de informacicn,
colaboraciones, y la coordinacién del programa y de las actividades del proyecto; todo esto, dentro del
marco del cumplimiento de las obligaciones ambientales a nivel mundial a través de sus mandatos
respectivos, autoridades, y responsabilidades. Una de las primeras decisiones que deben ser ratificadas
durante la implementacién del proyecto es confirmar al Consejo Nacional del Ambiente de Costa Rica
como al Consejo Interministerial y a las comisiones asesoras especificas de las Convenciones de Rio como
comités técnicos vinculados.

Actividades:

1.3.1: Negociar y facilitar los acuerdos de cooperacion con los miembros del Consejo Interministerial y
otros ministerios clave. El Consejo Interministerial discutira los respectivos mandatos y
autoridades de los ministerios clave, asi como los instrumentos legislativos de los que son
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1.3.2:

83.

responsables. Con el asesoramiento de los Comités Técnicos de los AMA del producto 1.1, el
Consejo Interministerial negociara y acordara sobre la integracién de la supervision legislativa, y
el seguimiento con memorandos de entendimiento y/o acuerdos de cooperacion, segiin el caso.
Indicador de resultados: Los ministerios clave firman acuerdos pertinentes para el mes 12,

Convocar las reuniones del Consejo Interministerial para el seguimiento de las recomendaciones

de politica de los comités técnicos de los AMA (actividad 1.1.2). Esto incluye las

recomendaciones de politicas y programas para la aplicacién estratégica de la legislacion

ambiental existente (actividad 2.2.4) y las nuevas directrices para el seguimiento y el

cumplimiento de las leyes ambientales (actividad 2.3.7).

Indicador de resultados: El Consejo Interministerial se redine dos veces (2) por afio para discutir
Y aprobar las recomendaciones de los comités técnicos de los AMA, y
antes del mes 9 del proyecto.

Indicador de resultados: Al menos el 80% de las recomendaciones del Comité Técnico de los AMA
cuentan con el apoyo de las decisiones interministeriales adecuadas para el mes
34

La Figura 3 a continuacién describe el flujo de analisis, la consulta y toma de decisiones entre los

grupos técnicos de trabajo de las Convenciones de Rio (Producto 2,2), los comités técnicos de los AMA
(Producto 1,1) y el Consejo Interministerial (Producto 1,3), respectivamente,
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Comités Técnicos de los AMA Grupos de Trabajo Técnico de los AMA
Revisa y aprueba las directrices técnicas de s Identifican las mejores practicas basadas en
los grupos de trabajo técnicos de los AMA lecciones aprendidas
Negocia la coordinacién del Programa * Redacta Directrices Técnicas

» Recomienda enfoques innovadores

Figura 3: Relacion entre los grupos de trabajo, los Comités Técnicos, v el Consejo Interministerial

Componente 2: Integracion de las disposiciones transversales de las Convenciones de Rio en la

84,

legislacion ambiental nacional
Este segundo componente se estructura como un conjunto de aprendizaje mediante la practica

para la formulacion de respuestas legislativas y enmiendas (en su caso) para implementar las disposiciones
de las Convenciones de Rio, asi como para identificar y aplicar las mejores practicas en la aplicacion de
instrumentos juridicos ambientales actuales para obtener beneficios ambientales mundiales. Este problema
se abordaré a través de tres corrientes de actividades: La primera es a través de un analisis exhaustivo de
todo el régimen ambiental de Costa Rica (legislacion, reglamento, estatutos, decretos, y estructuras y
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mecanismos institucionales. Este analisis complementara analisis especificos sobre el flujo de informacion
de los actores no estatales a los planificadores y tomadores de decisiones. La segunda corriente de las
actividades comienza donde termina la primera y se centra en dos piezas de legislacion ambiental piloto y
asi probar su aplicacién diferenciada y su cumplimiento desde una perspectiva de las Convenciones de Rio.
La tercera corriente de las actividades se centra en el desarrollo de las directrices de seguimiento y
cumplimiento. Esta Gltima incluira capacitacion sobre las mejores practicas de monitoreo y cumplimiento e
innovaciones.

Resultado esperado: La legislacién ambiental contribuye mejor a las disposiciones de las
Convenciones de Rio

Producto 2.1: Un anailisis a profundidad de la legislacién ambiental y su gobernanza

g5, El andlisis a ser realizado en este producto en realidad consta de tres grupos distintos de analisis,
lo que refleja el enfoque de la Autoevaluacién de Capacidades Nacionales (NCSA, por sus siglas en
inglés). Un primer conjunto de analisis constard de tres anilisis independientes y de la interpretacién de
como la legislacién ambiental de Costa Rica afecta a cada una de las tres Convenciones de Rio. Estos tres
analisis seran discutidos y debatidos en los Grupos de Trabajo Técnicos de los AMA en paralelo para
después ser sintetizados e integrados en un amplio informe que resalte las contradicciones, las sinergias,
exclusiones mutuas, y las lagunas con respecto al cumplimiento de las obligaciones de las Convenciones de
Rio. Este ultimo informe sera una cuarta entrega especifica. Cada uno de los cuatro informes analiticos
seran discutidos en un didlogo de participacién abierta con las partes interesadas, seguido por su endoso y
las recomendaciones de politica apropiadas por parte de los Comités Técnicos de los AMA, y
posteriormente por el Consejo Interministerial para legitimar las recomendaciones de politica, segin
proceda.

Actividades:

2.1.1: Identificar y garantizar la evaluacién de revisores independientes.

Indicador de resultados: Identificar un conjunto independiente de revisores que no participan en
la preparacién de informes analiticos y recomendaciones legislativas
preparados por el proyecto. El proceso de revision serd un reflejo del
proceso del Grupo Asesor Cientifico y Técnico de GEF (STAP, por sus
siglas en inglés), requiriendo que cada informe tenga fres revisiones
independientes. Una lista de los revisores con un minimo de 30 expertos
se crea al mes 3 del proyecto.

2.1.2: Preparar el marco analitico de las Convenciones de Rio. Este marco seria utilizado para realizar
una referencia cruzada y evaluar la cobertura de las obligaciones de las Convenciones de Rio a
través de los instrumentos juridicos nacionales relativos al ambiente de Costa Rica. (actividad
2.1.3)

Indicador de resultados: Marco analitico preparado y completado al mes 6.
Indicador de resultados: Al menos cinco (5) revisores independientes califican el marco de la
alta calidad.
2.1.3:  Analisis a profundidad de la legislacién ambiental y su cumplimiento
Indicador de resultados:Cuatro (4) andlisis a profundidad (CDB, CLD, CC y la Sintesis de los
tres) de la gobernanza ambiental de Costa Rica desde la perspectiva de
las Convenciones de Rio. Todos los andlisis deberdn ser completados al
mes 10.

Indicador de resultados:El informe analitico que sintetiza las tres Convenciones de Rio recibe la
aprobacion por parte de todos los miembros de los Grupos de Trabajo
Técnicos de los AMA y por el Comité Técnico de los AMA al mes 12.
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2.1.4:

Indicador de resultados:El Comité Técnico de los AMA elabora recomendaciones de politica
para el Consejo Interministerial al mes 14°.

Convocar cuatro (4) didlogos constituyentes con las partes interesadas. Estos didlogos deberdn ser
convocados para presentar las conclusiones técnicas del anilisis de expertos y los resultados de
los grupos de trabajo técnicos de los AMA antes de su debate y aprobadas por los Comités
Técnicos de los AMA. Los didlogos constituyentes de los interesados a ser convocados en ésta y
otras actividades del proyecto aseguraran la representacion nacional y regional. Al igual que con
la actividad 2.1.3, se debe prestar especial atencién a la comprensién de la realidad socio-
economica, de género, y los impactos de la juventud en el cumplimiento de la legislacién
ambiental (o la falta de ella) '°. Esta actividad se coordinar4 con el proyecto LECB, en particular,
el Resultado 2 que organizara talleres de consulta con las partes interesadas. Durante la
implementaci6n del proyecto, la calendarizacion de estos cuatro dialogos entre los interesados se
decidird para optimizar las sinergias con el LECB y otras consultas pertinentes con actores
interesados.

Indicador de resultados: Todos los informes son discutidos y validados en didlogos entre las
partes interesadas dentro de los dos meses de su finalizacién.

Indicador de resultados: Cada didlogo constituyente de las partes interesadas es atendido por
al menos, 30 representantes que cubren la gama de puntos de vista de
las partes interesadas y sus perspectivas.

Indicador de resultados: Cada didlogo constituyente de las partes interesadas apoya los andlisis
y ofrece un amplio apoyo para su aprobacion el Comité Técnico de
los AMA y su posterior aprobacion por el Consejo Interministerial,

Indicador de resultados: Al menos dos (2) representantes de los interesados de cada uno de los
siete (7) provincias han participado en al menos uno de los didlogos
constituyentes de las partes interesadas al mes 33.

Producto 2.2: Integracién de las Convenciones de Rio a través de un proceso de aprendizaje

36.

mediante la prictica en partes seleccionadas de la legislacion ambiental

A través de un proceso de aprendizaje mediante la practica, el conjunto de actividades de este

producto involucrara a protagonistas destacados en la toma de decisiones, asi como a otros actores clave en
la colaboracién y negociacion de interpretaciones legislativas y de reformas. En particular, el personal
técnico de los ministerios, organismos y departamentos trabajarén juntos para ponerse de acuerdo sobre
enfoques nuevos y mejores para satisfacer las obligaciones de las Convenciones de Rio a través de su
implementacién coordinada y diferenciada, el seguimiento y la aplicacién de la legislacién relativa al
ambiente de las que son responsables. Se elaboraran las recomendaciones técnicas que el Comité Técnico
de los AMA examinara y aprobard, asi como los textos adecuados de las decisiones para su aprobacion por
el Consejo Interministerial.

Actividades:

2.2.1:

En asociacion con las reuniones del Comité Técnico de los AMA de la actividad 1.1.2, estructurar
las reuniones de los grupos de trabajo técnicos de actores expertos del gobierno y no
gubernamentales, tales como la academia, el sector privado, la sociedad civil y otras
organizaciones, como resulte apropiado, para debatir de qué manera sus programas particulares y
proyectos, relevantes a las tres Convenciones de Rio, estdn siendo apoyados u obstaculizados por
la legislacién ambiental nacional vigente. Estos grupos técnicos de trabajo se reunirdn por lo
menos dos (2) veces al afio para debatir las lecciones aprendidas y mejores practicas para debatir

? Estas recomendaciones de politicas se basan en los analisis legislativos, mientras que las recomendaciones de
Poolitica de la actividad 1.1.2 se basaran en la informacion, las consultas y acuerdos alcanzados hasta el mes 9.

Por ejemplo, un joven activista que trabajaba para proteger de los cazadores furtivos a la tortuga laud en peligro
de extincion en la costa caribefia de Costa Rica fue asesinado a mediados de 2013 unos dias después de la
publicacién de una convocatoria en Facebook para mayor cumplimiento de la ley.

33



22.2:

223

las lecciones aprendidas y las mejores pricticas de cdmo el conocimiento experto estd
contribuyendo a la informacion para la toma de decisiones sobre el ambiente mundial (véanse las
actividades 2.2.3). Estos grupos técnicos de trabajo también estaran a cargo de la redaccion
colectiva de las recomendaciones técnicas, de programa y de politica que se presentaran ante los
comités técnicos de los AMA y el Consejo Interministerial. El trabajo bajo este conjunto de
actividades serd coordinado estrechamente con el proyecto Desarrollo de Capacidades en

Emisiones Bajas (LECB, siglas en inglés), en particular con el resultado 3 sobre desarrollo de

Mediciones, Reporte y Verificacion (MRV).

Indicador de resultados: Tres grupos de trabajo técnicos, uno para cada de las Convenciones
de Rio, se crean y se retinen al mes 7 del proyecto, y por lo menos
dos veces (2) al afio para cada uno de los tres afios de ejecucion del
proyecto.

Indicador de resultados:  Los grupos técnicos de trabajo presentan sus conclusiones y
recomendaciones a los comités técnicos de los AMA al mes 9, en
primera instancia, incluyendo la mejor plataforma electrénica
adecuada (véase la actividad 1.2.3), y posteriormente en el Lapso de
un mes después de la convocatoria

Indicador de resultados: Los miembros del grupo de trabajo técnico redactan un acuerdo
Juridicamente no vinculante sobre el intercambio mutuo de
informacion entre si y con el gobierno al mes 12 del proyecto.

Poner a prueba la implementacién de las recomendaciones de politica del Consejo Interministerial
(actividad 1.3.2). En vez del enfoque tradicional de gestién y cumplimiento de la legislacion
ambiental, las recomendaciones para enfatizar las interpretaciones alternativas a favor de los
objetivos de las Convenciones de Rio que siguen legitimadas serviran como una serie de casos de
prucba para mejores decisiones para ¢l ambiente mundial'’. El trabajo bajo este conjunto de
actividades estara estrechamente coordinado con el proyecto LECB, especificamente con el
Resultado 2 sobre la formulacién y supervision de acciones apropiadas de mitigacién. Tres
recomendaciones de politica serdn seleccionadas para supervision: Cada recomendacion estard
enfocada en cada una de las tres convenciones de Rio, y para las cuales se destinaran
USD$25,000 (veinticinco mil délares americanos) para su implementacion durante un periodo de
12 meses.

Indicador de resultados: ~ Tres recomendaciones de politica puestas a prueba y completadas

para el mes 26.

Identificar las mejores pricticas y seleccionar las lecciones aprendidas de los ejercicios de prueba.

Esta actividad se concentra ir al extremo con respecto a nuevas y mejores formas para cumplir con las
Convenciones de Rio obligaciones mediante la legislacion ambiental vigente. Si bien las mejores
practicas y enfoques innovadores seran identificados a través del andlisis de expertos llevados a cabo
durante la actividad 2.1.3, esta actividad se centra en el aprendizaje de lecciones y la determinacion de las
mejores practicas de la aplicacion experimental de las recomendaciones formuladas y aprobadas por los
Comités Técnicos de los AMA vy el Consejo Interministerial respectivamente (actividad 2.2.2). El trabajo
de este conjunto de actividades se coordinara estrechamente con el proyecto LECB, especificamente con
el Resultado 2 sobre lecciones aprendidas.

Indicador de resultados: Las agencias gubernamentales y departamentos responsables de las
recomendaciones de politica de pruebas presentardn informes
trimestrales a los Comités Técnicos de los AMA cada tres meses,
presentando el primero, a mds tardar, en el mes 12.

Indicador de resultados:  Dos (2) talleres de expertos con al menos 30 actores claves
relevantes cada uno, organizade y celebrado al mes 18.

! yéase el parrafo 103.
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Indicador de resultados: Tres (3) informes sobre lecciones aprendidas y mejores précticas
preparados en el marco de las actividades regionales relacionadas
con la integracion de las Convenciones de Rio para los meses 12, 23
¥ 33 del proyecto.

224 Con base en las recomendaciones técnicas de las actividades 1.1.2 y 2.2.1, asi como en las
lecciones aprendidas de su aplicacién piloto (actividad 2.2.3), se redactari el proyecto de
directrices técnicas y serd puesto a consideracién y aprobacién por parte de los Comités Técnicos
de los AMA, como estipulado en la actividad 1.2.2. Al igual que con otros informes y andlisis
técnicos, el Grupo de Trabajo Técnico de los AMA contribuird a la elaboracién de estas
directrices. Estas directrices seran aprobadas por los Comités Técnicos de los AMA y las
decisiones pertinentes serdn adoptadas por el Consejo Interministerial.

Indicador de resultados.: Las directrices técnicas son redactadas y finalizadas al mes 24

Indicador de resultados: Las recomendaciones de politica para legitimar estas directrices, segun
proceda, son preparadas, presentadas y aprobadas por el Consejo
Interministerial al mes 28

Producto 2.3 Fortalecidos el monitoreo y cumplimiento (M&C)

87. El cumplimiento de la legislacién ambiental es un aspecto fundamental de este proyecto, con la
suposicién de que algunas disposiciones de la legislacion ambiental vigente deben hacerse cumplir. Otras
no deberian serlo si son contraproducentes para el cumplimiento de las obligaciones de las Convenciones
de Rio. En efecto, habra una serie de disposiciones que cumplen claramente con las priotidades nacionales
de desarrollo sostenible, pero que se oponen a las obligaciones ambientales a nivel mundial. Por esta razén,
las mejores précticas y las lecciones aprendidas de la situacién actual de la gestion ambiental de Costa Rica
deben buscar otros posibles métodos para cumplir simultineamente con el desarrollo sostenible nacional y
con las prioridades ambientales a nivel mundial. Estos enfoques alternativos son los que se pondtén a
prueba en la actividad 2.2.2. Este producto se centrara en fortalecer e institucionalizar las capacidades de
seguimiento y cumplimiento. Con elio se ayudara a catalizar la replicacion de los ejercicios de prueba, asi
como fortalecer la sostenibilidad institucional de los resultados exitosos. Este producto también incluira la
preparacion de material de capacitacion, herramientas y otros recursos, y llevara a cabo la capacitacion
sobre los procedimientos y presentacién de informes de seguimiento y cumplimiento. Los entrenamientos
estaran dirigidos no sélo a los funcionarios publicos, sino también a otras partes interesadas no estatales
asociadas.

2.3.1: Basindose en los analisis de las actividades 1.2.1 y 2.1.3, y la prueba de implementacion
diferenciada y de cumplimiento de la legislacién ambiental en la actividad 2.2.2, recomendar el
mejoramiento en la vigilancia y las reformas de cumplimiento. Estas recomendaciones seran
hechas por los Grupos de Trabajo técnicos de los AMA y sometidas a la Comisién Técnica de los
AMA para su revisién y aprobacion, y asimismo para su posterior aprobacién por el Consejo
Interministerial.

Indicador de resultados : Reformas claras de seguimiento y cumplimiento se articulan en el
marco de las directrices técnicas (actividad 2.2.4) y presentadas al
Comité Técnico de los AMA después de tres fases de supervision: a los

meses 12, 23, y 33, respectivamente

23.2: Con base en las recomendaciones de las actividades 2.3.1, se someterd a prueba la implementacién
de las reformas de M&C seleccionadas que abarquen a las tres Convenciones de Rio. Estas
reformas piloto se sumardn a las recomendaciones de politica que se¢ pondran a prueba como parte
de la actividad 2.2.2', Estas reformas piloto se sumaran a las recomendaciones de politica que se
pondran a prueba como parte de la actividad 2.2.2. Especial consideracion se dara a poner a

2 Ver pérrafo 99
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prueba estas recomendaciones en el marco de trabajo del proyecto LECB en un sistema de MRV

para los sectores priorizados (resultado 3).

Indicador de vesultados: Los informes de progreso trimestrales se presenian a los Comités
Técnicos de los AMA, cada tres meses, a partir del mes 15

Indicador de resultados: Las lecciones aprendidas de las reformas piloto de monitoreo y
cumplimiento debatidas en un didlogo constituyente de las partes
interesadas al mes 22

Indicador de resultados: Las reformas de M&C piloto son consideradas un gran éxito basdndose
en una encuesta de N> 100 expertos y ofras partes interesadas al mes
22 y una segunda encuesta realizada al mes 3.

2.3.3: Llevar a cabo una evaluacién de las directrices, las herramientas y los recursos existentes. Esta

2.3.4:

2.3.5:

actividad evaluara los recursos disponibles actualmente para capacitar a los planificadores y

tomadores de decisiones en la comprensién mas completa de la legislacién ambiental de Costa

Rica y las estructuras de gobierno asociadas.

Indicador de resultados: Informe sobre las directrices, herramientas y recursos para la
interpretacién efectiva, la supervision y cumplimiento de la legislacion
ambiental completado al mes 8

Preparar un programa de capacitacién integral, que incluya médulos de capacitacion dirigidos (en
coordinacién con otros programas y proyectos financiados por donantes). Este programa estara
bien fundamentado por el analisis basal de las necesidades de informaci6n llevadas a cabo en la
actividad 1.2.1. Las capacitaciones propuestas también serdn basadas en el aprendizaje por la
préctica y sjercicios piloto de las actividades 2.2.2y 2.3.2.
Indicador de resultados: Identificar y recopilar nuevas directrices, herramientas y otros recursos
y poner a disposicicn a través de la plataforma electrénica al mes 12
Indicador de resultados: Programa de formacion integral elaborado al mes 18 y aprobado por
los comités técnicos de los AMA al mes 20

Implementar el programa de formacién de 2.3.4 sobre las mejores précticas e innovaciones. Esto

no sélo incluye la capacitacién en el seguimiento y cumplimiento, sino también la formacion en

las mejores practicas para la aplicacién estratégica de la legislacion ambiental llevada a cabo

dentro de las actividades 2.2.3 y 2.2.4,

Indicador de resultados: Cuatro (4) talleres de capacitacion y ejercicios relacionados comienzan

al mes 20

Indicador de resultados: Al menos 80 miembros del personal del gobierno que estdn implicados
directamente en el proceso de toma de decisiones de planificacion para
vigilar y hacer cumplir la legislacion ambiental han participado en
talleres de capacitacion al mes 33

2.3.6 Mientras que la actividad 2.2.4 se centra en el desarrollo y la aprobacion de las directrices técnicas

para la aplicacién de la legislacién ambiental estratégica para generar beneficios ambientales

mundiales, esta actividad se centra en el desarrollo de directrices operativas asociadas de

Aplicacién y Cumplimiento. Esta actividad serd coordinada con la actividad 2.2.4 como un

conjunto de directrices presentadas para su validacién, aprobacién y aprobacién, y como un

paquete al mismo tiempo.

Indicador de resuliados: Las divectrices operacionales son redactadas y finalizadas al mes 24.

Indicador de resultados: Las directrices son validadas en el taller con las partes interesadas al
mes 26

Indicador de resultados: Las recomendaciones de politica para legitimar estas directrices, segun
proceda, son preparadas, presentadas y aprobadas por el Consejo
Interministerial al mes 28
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Componente 3: Fortalecidas las capacidades técnicas y de gestion

88. El objetivo de este tercer componente es el fortalecimiento de la sostenibilidad institucional de los
resultados del proyecto, asegurando que haya suficiente concienciacién, comprensién y conocimientos que
rodeen al proyecto de modo que, cuando éste termine, haya menos probabilidad de revertirse a la linea de
base. Si bien las actividades del componente 2 se centran en el aprendizaje mediante la practica, todavia
existe la necesidad de capacitar a otras personas y grupos de interés que serian o podrian llegar a
convertirse en futuros planificadores y tomadores de decisiones. La sostenibilidad del proyecto también se
basa en asegurar que haya un suficiente numero basal de partes interesadas que valoren el proyecto y
cuenten con el apoyo y la colaboracién de lideres. Por lo tanto, las actividades estén dirigidas a elevar el
perfil piblico del proyecto, convocando talleres de sensibilizacion dirigidos y el desarrollo de los
materiales relacionados, asi como el desarrollo de una estrategia de movilizacién de recursos para hacer
frente a la sostenibilidad financiera de los resultados del proyecto.

Resultado esperado: Mejora de las capacidades técnicas y de gestién para el apoyo sostenido el
ambiente mundial

Producto 3.1 Conferencias de Inicio e Informe de resultados del proyecto

39, Al inicio del proyecto, una conferencia se llevara a cabo para presentar el proyecto a un conjunto
mas amplio de actores interesados con el fin de promover su objetivo de mejorar la aplicacién y supervision
de la legislacién ambiental de Costa Rica. Hacia el final del proyecto, los resultados y las lecciones
aprendidas se presentardn y discutirdn con dos propésitos principales: el primero es mantener un perfil alto
Y una imagen positiva de la estrategia del proyecto y de sus resultados exitosos. Esto fortalecerd la
institucionalizacion (es decir, la sostenibilidad) de los Comités Técnicos de los AMA y del Consejo
Interministerial, los cuales son criticos para proseguir con la estrategia del proyecto hasta el pericdo
posterior al cierre del proyecto. El segundo objetivo principal es movilizar el compromiso continuo con la
replicacion e institucionalizacion de las mejores practicas y enfoques innovadores exitosos probados en el
componente 2. Ambas conferencias se celebraran en el plazo de un dia, € incluyen presentaciones y paneles
de discusion. Durante estas conferencias se llevara a cabo una encuesta para evaluar la concienciacion de
todos los interesados en el valor de los asuntos del proyecto, tanto al inicio como al final del proyecto
(actividad 3.2.1).

Actividades: Organizar y convocar una Conferencia de inicio de un dia
3.1.1  Organizar y convocar una Conferencia de Resultados del Proyecto de un dia

Indicador de resultados: Conferencia de Inicio del Proyecto de un dia se lleva a cabo al mes 3
del proyecto

Indicador de resultados: Mds de 200 participantes asisten a esta conferencia, representando a
una buena diversidad de partes interesadas, incluida la representacion
de otras regiones de Costa Rica

3.1.2  Organizar y convocar una Conferencia de Resultados del Proyecto de un dia.

Indicador de resultados: Conferencia de Resultados del Proyecto de un dia se lleva a cabo al

mes 34

Indicador de resultados: Mds de 200 participantes asisten a esta conferencia, representando a
una buena diversidad de partes interesadas, incluida la representacion
de otras regiones de Costa Rica

Indicador de resultados: Al menos cuatro (4) mesas redondas de expertos presentan las
lecciones aprendidas para cumplir con las obligaciones de las
Convenciones de Rio a través de la legislacion ambiental existente. Por
lo menos 30 participantes asisten a cada una de las mesas redondas
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Producto 3.2 Campaiia de sensibilizacién del publico, encuesta, y materiales educativos

90.

Este producto incluye una serie de actividades que se dirigen a organizar estratégicamente, y con

mas detalle, la sensibilizacién que debe emprender el proyecto. Ademas de las conferencias del producto
3.1, este producto incluiré la realizacién de una linea de base y la encuesta al final del proyecto, asi como la
preparacién de materiales educativos y de sensibilizacion. Asimismo, el proyecto llevaré a cabo talleres de
sensibilizacion para grupos especificos de las partes interesadas, a saber: el sector privado, periodistas y
responsables de las decisiones regionales, asi como un taller mas técnico dirigido a informantes expertos
(por ejemplo, los expertos de las organizaciones no gubernamentales, agencias de gobierno y de la
academia que no estan involucrados en el aprendizaje mediante la practica o en el entrenamiento de
ejercicios del Componente 2).

Actividades:

3.2.1

322

323

Realizar una encuesta amplia sobre concienciacidn y sensibilizacion (en conjunto con la actividad

1.1.1 sobre la sensibilizacién y comprension del personal de los ministerios competentes y las

partes interesadas de las leyes ambientales y las disposiciones de las Convenciones de Rio). La

encuesta de referencia servird como una evaluacion de la conciencia desarrollada en el marco del

proyecto en comparacion con el resultado de la encuesta de fin de afio. Las encuestas se llevaran a

cabo inmediatamente antes y durante las dos conferencias del Producto 3.1.

Indicador de resultados: Dos encuestas de base amplia se llevardn a cabo al inicio del proyecto
y seis meses después de la terminacion del proyecto (N>500),
completadas al mes 3 y al mes 34

Indicador de resuitados: Andlisis independiente elaborado por expertos de los resultados de las
encuestas completado para el mes 35

Preparar un plan de implementacion sobre concienciacion y sensibilizacién del pablico. Este plan

comprenderd una organizacion de las actividades de sensibilizacién que se lleven a cabo en el

marco del componente.

Indicador de resultados: Un plan integral de sensibilizacion del piblico desarrollado y
finalizado al mes 6

Preparar articulos sobre respuestas legislativas a la implementacién de Preparar articulos sobre
respuestas legislativas a Convenciones de Rio. Los articulos sobre las respuestas legislativas para
aplicacion de las Convenciones de Rio se orientarén a la poblacion en general y se publicaran en
medios impresos con una gran difusién. También seran impresos como folletos por separado para
la distribucién orientada a eventos especiales. Aunque se tomarin medidas especiales para
traducir los folletos en las lenguas indigenas, mas detalles seran discutidos y acordados durante la
implementacion del proyecto.

Indicador de resultados: Por lo menos nueve (9) articulos sobre respuestas legislativas para la
implementacién de las Convenciones de Rio en Costa Rica serdn
escritos y publicados en la literatura popular con alta circulacion antes
de la finalizacién del proyecto. A los 6 meses, al menos un articulo debe
ser publicado. A los 18 meses, por lo menos cuatro (4) articulos deben
publicarse. A los 30 meses, por lo menos siete (7) articulos deben
haberse publicado.

Indicador de resultados: Cada articulo serd editado y publicado en forma de folleto, con un
minimo de 100 ejemplares cada uno y distribuidos en, al menos dos
eventos especiales de alto valor para lograr un mayor impacto.
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325

326

Desarrollar un plan para las competencias de escuelas preparatorias sobre las Convenciones de

Rio, con un enfoque en acciones locales e individuales para implementarlas. Las competencias se

promoverén a través de Internet y en la pagina de Facebook del proyecto (actividad 3.6.2).

Indicador de resultados: Plan de competencias para las escuelas preparatorias completado al
mes 9

Indicador de resultados: Por lo menos dos (2) escuelas preparatorias llevan a cabo las
compeltencias al_mes 20 y por lo menos seis (6) al mes 33

Preparar € integrar, como resulte apropiado, moddulos de educacién enfocados en el ambiente

mundial para las escuelas preparatorias dentro del curriculum de ensefianza preparatoria. Este

médulo debera ser disefiado para ayudar a los estudiantes a pensar de manera critica acerca de la

compleja problemética social, econémica y ambiental que afecta a su pais, a su regién y a la

comunidad mundial

Indicador de resultados: Un Mddulo Educativo preparado para las escuelas preparatorias
completado al mes 8

Indicador de resultados: Al menos dos (2) escuelas preparatorias han implementado el Modulo
Educativo al mes 20 y al menos una escuela preparatoria en cada una
de las siete provincias lo habrd implementado al mes 33

Preparar y transmitir al aire un Comunicado de Interés Publico sobre los vinculos legislativos
entre el ambiente local y global. Esta actividad consistira en la conceptualizacion del mensaje, el
story-boarding, rodaje, postproduccion y distribucién. Esto sera seguido al su emisién a intervalos
estratégicos. Una consideracién especial se hara para traducir la versién en audio del Comunicado
de Interés Publico (CIP) en lenguas indigenas clave para la version de radio.

Indicador de resultados: Un CIP completado tanto para TV como para radio (version en audio)

para el mes 12, transmitiendo por primera vez al_mes 15 del proyecto.

Indicador de resultados: Al 50 transmisiones del CIP menos se han llevado a cabo en television y

al menos 100 transmisiones del CIP se han transmitido en radio, para
el mes 34.

Producto 3.3 Dialogos y talleres de sensibilizacién

91.

Este Producto esta dirigido a categorfas clave de las partes interesadas, a saber; los periodistas, el

sector privado, los planificadores y tomadores de decisiones de las siete provincias de Costa Rica, y los
profesionales expertos que trabajan en el mismo campo, como las ONG de expertos, instituciones
académicas y estudiantes de posgrado. Estas actividades de sensibilizacién pueden organizarse como
dialogos o como talleres, en funcién de los grupos de interés.

Actividades

331

33.2

Organizar y convocar mesas redondas de concienciacién y sensibilizacién dirigidos al sector
privado sobre los temas ambientales a nivel mundial y su importancia, asi como sobre el
involucramiento de dicho sector y las oportunidades que tienen para participar activamente. Se le
debe dar una atencion particular a las opiniones de este sector acerca del impacto de la legislacién
ambiental en sus objetivos y en la manera de cémo conciliar estratégicamente éstos con las
prioridades ambientales a nivel mundial.
Indicador de resuitados: Tres (3) mesas redondas, con al menos 20 representantes del sector
privado. El primer panel de discusién debe completarse al mes 8, y el
segundo al mes 18, y el tercero al mes 28

Organizar y convocar talleres de concienciacién y sensibilizacién dirigidos a periodistas
costarricenses de radio, televisién y prensa para permitirles informar mejor acerca de los asuntos
ambientales mundiales y su importancia, especialmente tomando en cuenta sobre todo teniendo
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333

334

335

en cuenta que, en general, los periodistas no necesariamente tienen un entrenamiento especial o

conocimiento d de la problemética de la integracién de las Convenciones de Rio.

Indicador de resultados: Al menos tres (3) talleres de sensibilizacion dirigidos a periodistas
llevados a cabo, cada uno comn, al menos, 10 representantes de los
medios de comunicacion. El primer taller deberd ser completado al
mes 9; el segundo al mes 19 y el tercero al mes 29

Indicador de resultados: Para el mes 33, la presentacion de informes sobre la integracion de las
convenciones de Rio en medios populares muestra un aumento de 10%
con respecto a las tendencias pronosticadas a partir de datos basales y
de las tendencias del pasado

Organizar y convocar talleres de sensibilizacion sobre la incorporacién legislativa de los AMA.
Estos talleres seran dirigidos a profesionales expertos de organizaciones no gubernamentales,
académicos y funcionarios publicos que no participaron en el aprendizaje mediante la practica o
en los ejercicios de capacitacion del Producto 2.2. Estos participantes serin seleccionados con
base en su participacidn actual y potencial en futuras actividades relacionadas con el desarrollo, el
seguimiento y la aplicacion de la legislacion ambiental y la contribucién a la replicacién de las
actividades del proyecto.
Indicador de resultados: Por lo menos tres (3) talleres son convocados con, al menos, 20
participantes profesionales expertos. El primer taller deberd ser
completado al mes 10, el segundo para el mes 20, y el tercero al mes 30

Organizar y convocar talleres regionales de sensibilizacién. Estos talleres regionales se

estructuraran a aumentar la conciencia de planificadores y tomadores de decisiones, entre otros

actores de caracter regional en su aplicacion estratégica de la [egislacién ambiental para aumentar
los beneficios ambientales mundiales.

Indicador de resultados: Por lo menos tres (3) talleres regionales serdn comvocados, con
representantes de los gobiernos locales y regionales y que, al menos,
haya un representante de cada una de las siete provincias de Costa
Rica que haya participado en, al menos, un taller. Cada taller debe
ser atendido por un minimo de 20 representantes locales/regionales.
El primer taller regional debe ser completado al mes 11, el segundo
en el mes 21, v el tercero al mes 31

Organizar y convocar 3 (tres) Dialogos sobre las Politicas Pablicas. Esta actividad se estructurara
de forma ligeramente diferente a los talleres, en el que van a servir como un foro publico para los
intelectuales costarricenses, lideres y activistas para que presenten e intercambien puntos de vista
de vanguardia sobre el complejo entramado que es el ambiente nacional/mundial. Estos didlogos
seran una extension ampliada de las mesas redondas de la Conferencia de Inicio. Estos didlogos
pueden ser organizados e incorporados dentro del programa de los ejercicios de capacitacion de la
administracion pliblica nacional de Costa Rica o por medio de la Universidad de Costa Rica.
Indicador de resultados: Tres (3) didlogos de politica de vanguardia con los lideres invitados en
el dmbito de la gobernanza ambiental. El primer didlogo debe ser
convocado al mes 7; el segundo al mes 17, y el tercero en el mes 27

Producto 3.4 Estrategia de Movilizacion de Recursos

92.

La estrategia de movilizacion de recursos se compone de una serie de actividades dirigidas a

garantizar la sostenibilidad del monitoreo y cumplimiento de la legislacién ambiental de Costa Rica. Con
este fin, las actividades incluirdn un andlisis a profundidad de las necesidades de financiamiento, asi como
para evaluar el impacto econémico de su cumplimiento. En consonancia con la orientacién reciente del
PNUD para asegurar que los problemas sociales sean considerados adecuadamente durante el proceso de
planificacion ascendente, este andlisis incluird la valoracion social de la aplicacion de la legislacion
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ambiental, ya que se incluird como parte del analisis de las partes interesadas y de las consultas de las
actividades 2.1.3 y 2.1.4. Con base en las recomendaciones de este analisis, un grupo de trabajo integrado
por expertos en finanzas y econdmicas se creard para discutir oportunidades con el fin de experimentar y
aplicar las mejores pricticas, asi como los instrumentos econdmicos y financieros innovadores. Las
recomendaciones de estos expertos seran discutidas por el Grupo de Trabajo Técnico de los AMA, que
también tomara en cuenta los impactos sociales. Las recomendaciones de politica del Comité Téenico de
los AMA sobre la movilizacién de recursos para el Consejo Interministerial estaran sustentadas en los
andlisis de estos dos grupos de expertos.

Actividades:

34.1 Llevar a cabo un anélisis financiero y econémico a profundidad asociado con el monitoreo y
cumplimiento de la legislacion ambiental.
Indicador de resultados: Reporte andlitico redactado, revisado por homélogos y finalizado al
mes 12 del proyecto

3.42  Identificar las mejores practicas y los instrumentos financieros y econémicos innovadores para
poner a prueba. Esto tomard la forma de un estudio de factibilidad y de consultas amplias sobre la
eleccion estratégica de los instrumentos para ponerlos a prueba e implementarlos. Lo anterior se
basard en el estudio de factibilidad realizado durante el mecanismo de intercambio de
informacidn electrénica de la actividad 1.2.2 del primer aiio del proyecto.

Indicador de resultados. Estudio de factibilidad sobre los instrumentos financieros y econdmicos
para avanzar en el monitoreo y cumplimiento de la legislacion
ambiental para el ambiente mundial completado al mes 18

3.43 Establecer un grupo de expertos en finanzas y economia para la revisién entre homélogos de las
actividades 3.4.1 y 3.4.2, asi como para liderar los esfuerzos de movilizacién de recursos. Los
expertos en finanzas y economia serdn tanto del gobierno como independientes trabajando en los
sectores sin fines de lucro y privado.

Indicador de resultados: Un grupo de trabajo de experios estard compuesto por al menos 20
miembros rotativos, quienes revisardn los escritos del informe analitico
y del estudio de factibilidad, y se reunirdn al menos una vez para
debatir lo resultados de cada uno dentro del plazo de un mes después
de haberse finalizado, es decir, al mes 13 y 19 respectivamente.

Producto 3.5 Visibilidad en motores de bisqueda de internet sobre la legislacién ambiental
integrada y adaptada

93. Este Producto cumple dos propésitos principales claves. El primero es facilitar un alto perfil del
proyecto y generar mas partidarios y seguidores. El segundo es ¢l de servir como una forma de mecanismo
de facilitacién de informacién clave relacionada con la aplicacién de la legislacion ambiental nacional en el
cumplimiento de los objetivos ambientales mundiales de Costa Rica.

Actividades:

3.5.1 Desarrollar y administrar un sitio web amigable de portal anico sobre legislacion ambiental. No
se prevé ¢l uso de Intranet en este proyecto, ya que esto sélo serviria como una barrera para el
intercambio de informaci6n. Sin embargo, el sitio incluir un foro de acceso mediante membresia
para permitir discusiones electronicas sobre temas de actualidad relacionados con el proyecto. El
sitio web también servira como depdsito de los materiales producidos por el proyecto Este sitio
web requerird de una importante inversion de horas-persona en la gestién, para asegurarse de que
es funcional diariamente. En este sentido, el sitio debe garantizar que los hipervinculos a otros
sitios web continfien funcionando; que las discusiones sean moderadas diariamente; que los
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articulos y la informacién estén actualizados y resultan relevantes, asi como para borrar el registro

con regularidad para reducir la incidencia de los accidentes de sitio. Un estudio de factibilidad se

elaborara e incluird indicadores de resultados nuevos y actualizados para medir la utilidad del

sitio web y su éxito. Esto se llevard a cabo en conjuncién con el estudio de factibilidad de la

actividad 1.2.2.

Indicador de resultados:  Estudio de factibilidad, para la creacion de un sitio web sobre la
legislacién ambiental integral, preparado y finalizado al mes 4

Indicador de resultados:  Estructura del sitio web completada y respaldada por el Grupo de
Trabajo Técnico de los AMA al mes 6

Indicador de resultados: El sitio web se actualiza al menos una vez al mes con nueva
informacion, articulos y recursos

Indicador de resultados:  Datos estadisticos del sitio web clasifican la calidad de la pdgina web
(usuarios vnicos, sesiones de visita y pdginas vistas) como un sitio
“top ten” de todos los sitios web de Costa Rica al 12 mes de entrar en
funcionamiento. Esta clasificacion debe permanecer igual durante la
duracion del proyecto. Los indicadores de base han de determinar si
el sitio web entra en funcionamiento y los indicadores de resultados
deberdn determinarse sobre la base de un andlisis de los sitios web
existentes (parte del estudio de factibilidad)

3.5.2 Creary administrar una pagina en Facebook sobre la integracion de las Convenciones de Rio.
Indicador de resultados: Pdgina de Facebook creada al mes 3 y actualizada semanalmente,
como minimo.
Indicador de resultados: Por lo menos 3,000 personas son miembros de la pdgina de Facebook

para el mes 32

C.3 Sostenibilidad y replicabilidad
C.3.a Sostenibilidad

94, La sostenibilidad del proyecto se vera fortalecida por la revitalizacion especifica del Consejo
Interministerial (ver Producto 1.3). Este Consejo proporcionarad un estrecho seguimiento a la forma en que
las obligaciones de las Convenciones de Rio s¢ implementen efectivamente a través de la legislacion
ambiental vigente, y proporcionara una supervision de alto nivel para facilitar las reformas necesarias para
garantizar la implementacién a largo plazo. El Consejo es ciertamente una caracteristica fundamental para
la sostenibilidad de este proyecto, ya que representa la mejor oportunidad para movilizar ¢l compromiso
politico y mantener el impulso del proyecto después del cierre del mismo. La sostenibilidad del proyecto
también requerira del apoyo a largo plazo de los promotores del proyecto, asi como la garantia de que un
conjunto de actores clave sigan comprometidos y apoyen la estrategia del proyecto.

9s. Una tercera caracteristica critica de la sostenibilidad del proyecto radica en la estrategia de
rentabilidad del proyecto. Al tratar de utilizar la legislacién ambiental existente y de los recursos naturales
relacionados para implementar las obligaciones de las Convenciones de Rio, centrandose en las debilidades
actuales en su monitoreo y cumplimiento, este proyecto se basard en una fuerte linea de base de la
legislacion y de las capacidades institucionales existentes.

96. La sostenibilidad también se vera fortalecida por la atencion del proyecto a la movilizacién de
recursos. A pesar de contar con un alto nivel de compromiso, liderazgo y una fuerte linea de base, la
sostenibilidad de los resultados del proyecto requerird de una cierta cantidad de recursos nuevos y
adicionales que actualmente no estd disponible fuera del proyecto, y esta es la razén por la que este
proyecto esta siendo apoyado por subvenciones externas. La movilizacién de recursos del proyecto
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explorara el tipo de recursos que serdn necesarios para sostener los resultados del proyecto, e identificara
las fuentes realistas en Costa Rica, a través de la asistencia oficial para el desarrollo, entre otros, segin
corresponda. Es importante destacar que la estrategia de movilizacién de recursos buscara una mejora en la
asignacion de los recursos del gobierno dirigida a la aplicacion de las Convenciones de Rio a través de la
legislacion ambiental nacional.

97. Otra caracteristica de la sostenibilidad del proyecto es la plataforma de Internet sobre las
Convenciones de Rio en el pais, cuyo objetivo es mejorar la accesibilidad y disponibilidad de informacion
mas itil para implementar dichas Convenciones en el marco de la legislacion ambiental nacional. Esta
plataforma serd complementada con una estrategia de comunicacioén dirigida a los diferentes pablicos sobre
los temas mas importantes de las Convenciones.

98. Una ultima caracteristica de la estrategia del proyecto se da a través de los mecanismos de
gjecucion. La mayor parte de las actividades del proyecto estan disefiadas como actividades de aprendizaje
mediante la practica; la razdn para ello es que el gobierno y otros actores responsables de la planificacion
ambiental, la toma de decisiones, el segnimiento y el cumplimiento, son los mismos actores que colaboran
en la interpretacion mejorada de la legislacion ambiental y de gestién de los recursos naturales desde una
perspectiva elevada de las Convenciones de Rio. Al tener al gobiemo como ejecutor directo de este
proyecto, también se crean sus capacidades para la implementacién a largo plazo de las actividades
apropiadas del proyecto, lo cual contribuird a su institucionalizacién. Ciertamente, ocurrirdn errores y la
implementacion no siempre sera facil, pero estos problemas deben ser vistos como oportunidades para
aprender mejores précticas. La sostenibilidad del proyecto se basa en el éxito y la replicabilidad de los
proyectos piloto y en las demostraciones.

C.3.b Replicabilidad y Lecciones Aprendidas

99. Al tratarse de un proyecto de tamafio mediano, se tienen ciertas limitaciones, a saber: en ser capaz
de conciliar y llevar a cabo todas las reformas legislativas necesarias identificadas segin sea necesario
durante la ejecucién del proyecto. En cambio, este proyecto sirve como catalizador de un enfoque mds a
largo plazo para la aplicacién de las Convenciones de Rio mediante la creacién de un conjunto de arreglos
institucionales, la negociacion de mejoras en el modus operandi del control de la legislacién ambiental y su
cumplimiento, y la construccion de una sélida base de referencia de las capacidades técnicas. Parte de la
funcién catalizadora del proyecto es demostrar el valor de este enfoque'. Durante la implementacion
temprana del proyecto, la Junta del Proyecto aprobara la seleccién de un conjunto especifico de legislacion
sobre gestidn ambiental y de recursos naturales para ser puesta a prueba. La Junta del Proyecto también
aprobard un conjunto seleccionado de las recomendaciones del Consejo Interministerial para ser puestos a
prueba. Estas actividades especificas se construirin como una serie de talleres técnicos, de consultas
regionales y con los grupos de interés, reuniones de negociacion politica, y la redaccion de las reformas
legislativas e institucionales apropiadas. Juntas, éstas tienen como objetivo eliminar las contradicciones
entre los varios conjuntos de legislacién y reducir, si no es que eliminar completamente, las autoridades y
las responsabilidades institucionales contraproducentes, asi como llevar a cabo cursos de formacién y
sensibilizacidn orientados especificamente a las actividades piloto y demostraciones.

100. La estrategia de movilizaciéon de recursos también serd una caracteristica clave de la
replicabilidad del proyecto (y de la sostenibilidad, como se indica mas arriba), en la que las actividades de
una construccion similar en el marco del proyecto necesitaran financiamiento. Mediante el desarrollo de las
capacidades institucionales y técnicas a través de las actividades piloto y de demostracion, la replicabilidad
del proyecto se habrd mejorado significativamente a medida que la curva de aprendizaje se reduzca
considerablemente. El proyecto impulsaré la reduccién de la curva de aprendizaje mediante la realizacion

1% Véanse las actividades 2.2.2 y 2.3.2.
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de una evaluacién de las lecciones aprendidas y las mejores practicas, no sélo de las actividades piloto y de
demostracion, sino de otras actividades del proyecto.

101. La replicaciéon de las actividades del proyecto se vera reforzada por las arreglos de
implementacion del proyecto, lo cual involucrard a numerosos actores representantes. Esto incluye trabajar
con las organizaciones no gubernamentales que tienen una fuerte presencia en las comunidades y / o que
apoyan activamente el trabajo de desarrollo de la capacidad relacionada. Muchas de estas organizaciones
operan en Costa Rica, por ejemplo, en la sensibilizacién de la legislacion existente para proteger a las
especies en peligro de extincién. Las instituciones de investigaciéon y académicas también estan
desempefiando un papel de liderazgo en la identificacion de las interpretaciones nuevas ¢ innovadoras y las
respuestas de politica para mejorar la gestion ambiental.

102. La replicacion también serd apoyada por el aumento de la difusidn del proyecto en todo el pais.
Ademas, el proyecto facilitard esto a través de talleres de sensibilizacién con los periodistas, con el fin de
ayudarles a escribir mas articulos sobre el ambiente. El Comunicado de Interés Puablico en la radio y la
television también tiene el propdsito de popularizar el proyecto con el publico con el fin de generar un
mayor apoyo y demanda para las actividades de replicacion.

C.4 Participacion de las Partes Interesadas

103. Durante la fase de desarrollo del proyecto, se identificaron y se consultd a las partes interesadas
clave del proyecto. Tomando un enfoque de manejo adaptativo y de colaboracién para la ejecucion, el
proyecto asegurard que las principales partes interesadas participen desde temprano y durante la gjecucién
del proyecto como socios para el desarrollo. Esto incluye su participacion en la Junta del Proyecto, la
revision de los productos del proyecto tales como las recomendaciones de enmiendas a las politicas, planes,
programas y legislacion, asi como la participacion en actividades de seguimiento.

104. Dada la estrategia del proyecto, los actores clave del proyecto son los ministerios del gobierno y
sus organismos subsidiarios y los departamentos que estan autorizados para supervisar el cumplimiento de
la legislacion ambiental clave. Estos representantes de los actores participaran en actividades para negociar
la interpretacién mejorada de la legislacién ambiental y de recursos naturales, que se estructura como
gjercicios de aprendizaje mediante la prictica. Ademas de estos actores gubernamentales, hay actores no
gubernamentales de la academia, el sector privado, y organizaciones de la sociedad civil. Durante el
establecimiento de grupos de trabajo técnicos de las tres Convenciones de Rio, estas organizaciones no
estatales también seran invitadas en las actividades del proyecto para compartir su experiencia comparativa
y también para llevar a cabo determinadas actividades del proyecto. Estas se determinaran durante
implementacién del proyecto cuando se configuren con los equipos del grupo de trabajo y a la hora de
establecer los subcontratos, por gjemplo, la encuesta de base amplia de la actividad 3.2.1.

MINAE El MINAE guiara el proceso de cémo los asuntos ambientales globales,
(Ministerio de Ambiente y las prioridades y objetivos seran integrados en el marco nacional clave
Energia) de la politica de desarrollo de Costa Rica, incluidas las estrategias y

programas de reduccion de la pobreza, y cémo fortalecer las
capacidades de gestion asociadas. El MINAE es el punto focal del GEF.
Tanto los puntos focales de Cambio Climatico (a través del Instituto
Nacional de Meteorologia, INM) y de la Diversidad Bioldgica (a través
de su Sistema de Areas Protegidas, SINAC) se alojan en este

Ministerio.
MEP El MEP jugard un papel clave en la inclusion de los objetivos de los
(Ministerio de Educacion AMA en los planes nacionales de educacion ambiental. El MEP
Piblica) asesora la evaluacion de la capacidad de formacion y sensibilizacién en
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MINAE
(Ministerio de Ambiente y
Energia)

El MINAE guiara el proceso de cémo los asuntos ambientales globales,
las prioridades y objetivos seran integrados en el marco nacional clave
de Ia politica de desarrollo de Costa Rica, incluidas las estrategias y
programas de reduccién de la pobreza, y cémo fortalecer las
capacidades de gestion asociadas. El MINAE es el punto focal del GEF.
Tanto los puntos focales de Cambio Climatico (a través del Instituto
Nacional de Meteorologia, INM) y de la Diversidad Biologica (a través
de su Sistema de Areas Protegidas, SINAC) se alojan en este
Ministerio.

MEP
(Ministerio de Educacidn
Publica)

El MEP jugard un papel clave en la inclusién de los objetivos de los
AMA en los planes nacionales de educacién ambiental. El MEP
asesora la evaluacién de la capacidad de formacidn y sensibilizacion en
todos los niveles,

MAG
(Ministerio de Agricultura y
Ganaderia)

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la institucion lider del
sector agropecuario. El MAG guiara la integracién de las prioridades
ambientales en los sectores productivos de la agro-industria, incluyendo
inquietudes relacionadas con las estrategias de desarrollo de la
resiliencia climatica baja en carbono. Es el punto focal nacional para la
degradacién de la tierra y la produccién organica.

MIDEPLAN
Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica

MIDEPLAN esta a cargo de los planes nacionales y regionales de
desarrollo,de inversiones piiblicas, la modernizacion del sector pablico
y tiene la rectoria de la cooperacion internacional en el pais.
MIDEPLAN desempefia un papel clave asegurando que las prioridades
nacionales de desarrollo, de mediano y largo plazo, sean contempladas
en este proyecto.

MINREC
(Ministerio de relaciones
Exteriores y de Culto)

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto es el organismo rector
de las relaciones exteriores y defiende los intereses politicos,
econdémicos y sociales de Costa Rica en el 4mbito internacional. El
MINREC también se asegura que la cooperacién internacional se
encuentre en consonancia con los fundamentos de Politica Exterior.

CONAI
(Comisién Nacional de
Asuntos Indigenas)

CONALI es la institucion piblica que promueve la mejora social,
econdmica y cultural de los pueblos indigenas en Costa Rica. Se trata
de una institucién gubernamental cuyos objetivos incluyen el desarrollo
de estrategias participativas para la gestion y el uso sostenible del agua,
la flora, la fauna y la biodiversidad en las reservas indigenas.
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C.5  Monitoreo y Evaluacién

105. El seguimiento y la evaluacién del proyecto se llevardn a cabo de conformidad con los
procedimientos del PNUD y del GEF establecidos. El equipo del proyecto y de la Oficina de Pais del
PNUD (PNUD-CO) llevaran a cabo las actividades de monitoreo y evaluacion, con el apoyo del PNUD-
GEF, también realizados por evaluadores independientes en el caso de la evaluacion final. La matriz del
marco légico del Anexo 3 proporciona una estructura logica para la supervisién del rendimiento del
proyecto y la entrega utilizando indicadores SMART durante la implementacién del proyecto. Una vez que
sea contratado el/la directora(a) de proyecto, éste(a) organizard un pequefio grupo de trabajo de expertos
nacionales sobre la gestion del proyecto para revisar el marco légico. El presupuesto de los resultados y
productos (Anexo 4) y del plan de trabajo (Anexo 5) en el documento de proyecto del PNUD proporcionan
informacién adicional para la asignacién de fondos, tanto del GEF y del cofinanciamiento, para los
resultados previstos del proyecto y el calendario de actividades para producirlos. El Anexo 9 proporciona
un desglose del presupuesto total del GEF en resultados, costes de gestion del proyecto, y desembolsos
asignados sobre una base anual. La Evaluacién de la Efectividad del Manejo de Desarrollo de Capacidades
(Anexo 2) del GEF se utilizara como parte de las actividades de M&E con el fin de evaluar la gjecucion
del proyecto. El plan de trabajo es provisional y se revisara durante la primera junta del proyecto y sera
aprobado en el taller de iniciacién del proyecto.

106. En las siguientes secciones se describen los principales componentes de monitoreo y evaluacidn.
El seguimiento del proyecto y el enfoque de la evaluacion seran discutidos durante el informe de iniciacion
del proyecto con el fin de afinar los indicadores y medios de verificacion, asi como una explicacién y
definicién completa de las responsabilidades del personal de M&E del proyecto,

107. Un taller de iniciacin del proyecto se llevara a cabo dentro de los dos (2) primeros meses con el
equipo completo del proyecto, el Director Nacional del Proyecto, las contrapartes gubernamentales
pertinentes, los socios de cofinanciamiento, la Oficina de Pais del PNUD, y con la representacion de la
Unidad de Coordinacién Regional PNUD-GEF, segin proceda. Las partes interesadas no gubernamentales
deberén estar representadas en este taller. Para este proyecto, el taller de iniciacion se ha ampliado como
una conferencia de lanzamiento, quedando las actividades de los talleres como un asunto interno de las
disposiciones de gestion del proyecto, con el componente de la conferencia centrandose en la
popularizacion de la estrategia del proyecto y de los resultados esperados.

108. Un objetivo fundamental de este taller de iniciacion ser infundir ampliamente el entendimiento y
la apropiacién de las metas y objetivos del proyecto entre el equipo del proyecto, los grupos de interés del
gobierno y otros. El taller también sirve para concluir la preparacién del primer plan de trabajo anual del
proyecto sobre la base de la matriz del marco logico del proyecto. Esto incluira la revision del marco logico
(indicadores, medios de verificacion, supuestos), impartiendo detalles adicionales, seglin sea necesario, y
sobre la base de este ejercicio, finalizar ¢l Plan Anual de Trabajo (AWP) con Indicadores de rendimiento
precisos y cuantificables (proceso y producto), de una manera consistente con los resultados previstos para
el proyecto.

109. Especificamente, el taller de iniciacién del proyecto tendrd las siguientes actividades: (i)
Presentar al personal del proyecto con el equipo del PNUD-GEF ampliado que apoyatd al proyecto durante
su ejecucion, a saber, el personal de la Oficina de Pais (6 CO, acronimo en ingiés) y la Unidad de Gestién
de Proyectos' responsable (UGP), (ii) detallar las funciones, servicios de apoyo y responsabilidades
complementarias del PNUD-CO y del personal de la UGP con respecto al equipo del proyecto, (iii)
proporcionar una vision detallada de los requisitos de los informes de monitoreo y evaluacion (M&E) del
PNUD-GEF, con especial énfasis en los informes anuales del proyecto combinados con las revisiones de
proyectos de implementacion (APR/PIR), las reuniones de la Junta del Proyecto (JP), y la evaluacion final.

110. El taller de iniciacién también proporcionard una oportunidad para informar al equipo del
proyecto acerca de la planificacién presupuestaria del PNUD relacionada con el proyecto, las revisiones del
presupuesto, y ¢l ajuste obligatorio del presupuesto.

M La Unidad de Gestion de Proyectos (UGP) seré una extension administrativa del MINAE.
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111, El taller de iniciaci6n también presentara un calendario de reuniones e informes relacionados con
el MyE. El Director del proyecto, en consuita con el PNUD desarrollars este programa, e incluira: (i) los
plazos tentativos para reuniones de la JP, y el calendario de actividades de los proyectos a corto plazo, tales
como la revisién a fondo de la literatura sobre la valoracién de los recursos naturales; y (ii) las actividades
de monitoreo y evaluacion relacionadas con el proyecto. El plan de trabajo provisional ser4 aprobado en la
primera reunién de la JP.

112. El monitoreo a diario del progreso de implementacion seré responsabilidad del administrador del
proyecto basado en el Plan de Trabajo Anual del proyecto y sus indicadores. El Director del Proyecto
informara al CO del PNUD acerca de las dificultades o retrasos encontrados durante la implementacidn
para que el apoyo adecuado o las medidas correctivas puedan ser adoptadas de manera eficaz y oportuna.

113, El Director del Proyecto afinara el resultado y los indicadores de desempefio en consulta con el
equipo completo del proyecto en el talier de iniciacién, con el apoyo del PNUD-CO y con la asistencia del
PNUD/GEF. Las metas especificas para los indicadores de desempefio del primer afio de implementacion,
junto con sus medidas de verificacion, se desarrollaran en el taller de inicio. Los objetivos concretos de los
indicadores de desempefio implementacién primero afios, junto con sus medios de verificacidn, se
desarrollarédn en el taller de iniciacién. Estos seran utilizados para evaluar si la implementacién estd
avanzando al ritmo previsto y en la direccién correcta y formard parte del Plan de Trabajo Anual. Las metas
¢ indicadores para los afios siguientes seran definidos anualmente como parte de los procesos de evaluacién
y planificacién internos emprendidos por el equipo del proyecto, y de acuerdo con el organismo ejecutor
{MINAE), entre otros socios del proyecto clave de la JP.

114, El monitoreo periddico del progreso de implementacion estar a cargo del CO del PNUD a través
del suministro de informes trimestrales del Director del Proyecto. Por otra parte, las reuniones especificas
se pueden programar entre el la UGP, el PNUD CO y otras partes interesadas pertinentes que se consideren
apropiadas y pertinentes (en particular los miembros de la JP). Estas reuniones permitiran a Ias partes hacer
un balance y solucionar los problemas relacionados con el proyecto en el momento oportuno para
garantizar la buena ejecucion de las actividades del proyecto.

115. El Monitoreo Anual tendra lugar a través de la reunién de la Junta Anual del Proyecto. Esta es la
reunidn de mas alto nivel politico de las partes directamente involucradas en la implementacion de un
proyecto. El proyecto estara sujeto a reuniones de la JP, al menos dos veces por afio. La primera reunién se
llevaré a cabo dentro de los primeros doce meses después del taller de inicio. Para cada reunién de fin de
afio de la JP, el Director de Proyecto preparard el Informe Anual de Proyectos (APR) y las revisiones de
proyectos de implementacién armonizados (APR/PIR) y los presentard al PNUD-CO, a la Unidad de
Coordinacién Regional del PNUD/GEF, y a todos los miembros de la JP, al menos, dos semanas antes de
la reunién para su revision y comentarios.

116. El APR/PIR sera utilizado como uno de los documentos bésicos para discusiones en la reunion de
finales de afio de la Junta del Proyecto (JP). El Director del Proyecto presentard los APR/PIR a los
miembros de la JP, resaltando las problematicas de politicas y las recomendaciones para Ia decision de los
participantes del Comité. El Director del Proyecto también informara a los participantes de cualquier
acuerdo alcanzado por las partes interesadas, durante la preparacién de los APR/PIR, sobre la manera de
resolver los problemas operativos. Las revisiones independientes de cada resultado del proyecto también se
llevaran a cabo, segiin sea necesario. Los detalles relativos a los requisitos y conduccién del APR y de las
reuniones de la JP se pueden consultar en el Kit de Informacién de M&E disponible a través de PNUD-
GEF.

117. La reunion de revisién final sera llevada a cabo por la JP, con una invitacién extendida a otros
actores relevantes de Gobierno y municipales, segin sea necesario, en el tiltimo mes de operaciones del
proyecto. El Director del Proyecto es responsable de la preparacién del informe de revisién final y de
presentarlo al PNUD-CO, a la Unidad de Coordinacién Regional del PNUD-GEF, y a todos los
participantes de la reunion de evaluacién final. El informe final se elaborard al menos un mes antes de la
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reunion de revisién, con el fin de permitir la verificaciéon oportuna del mismo y que sirva de base para la
discusién. El informe final considerard la ejecucién del proyecto en su conjunto, prestando especial
atencion a estimar si el proyecto ha logrado sus objetivos y contribuido al mayor objetivo ambiental. El
informe también decidird si las acciones siguen siendo necesarias, en particular en relacién con la
sostenibilidad de los productos y resultados del proyecto, y actuara como un vehiculo a través del cual las
lecciones aprendidas podran ser capturadas para alimentar otros proyectos en gjecucion o en formulacion.
La reunion de revision terminal debera consultar el informe independiente de evaluacion final, asi como
las conclusiones y recomendaciones que estime oportunas.

118. El PNUD-CO, en consulta con el Coordinador y miembros de la JP del PNUD-GEF Regional,
tiene la autoridad de suspender los desembolsos si los puntos de referencia de rendimiento del proyecto no
se cumplen de acuerdo con las tasas de ejecucion y las evaluaciones cualitativas de los logros de los
productos.

119. Un informe del inicio del provecto se preparara inmediatamente después del taller de iniciacion
(Conferencia de Inicio). Este informe incluird un plan de trabajo detallado del primer afio dividido en
plazos trimestrales, asi como las actividades de desarrollo y los indicadores de resultados que guiaran la
implementacion del proyecto (en el transcurso del primer afio). Este Plan de Trabajo incluira las fechas
propuestas para las visitas y / o misiones de apoyo del PNUD-CO, la Unidad de Coordinaciéon Regional del
PNUD-GEF, o consultores, asi como los plazos para las reuniones de las estructuras de toma de decisiones
del proyecto (por ejemplo, la JP). El informe también incluira el presupuesto detallado del proyecto para el
primer afio completo de ejecucion, preparado sobre la base del plan de trabajo anual y se incluiran todas las
necesidades de seguimiento y evaluacién para medir efectivamente el desempefio del proyecto durante el
periodo de 12 meses.

120. El informe de inicio incluird una narrativa mas detallada sobre las funciones institucionales,
responsabilidades, acciones de coordinacion y mecanismos de retroalimentacién de los socios relacionados
con el proyecto. Ademds, s¢ incluira una seccién acerca del progreso logrado, a la fecha, en el
establecimiento y las actividades de puesta en marcha del proyecto, asi como una actualizacién de las
condiciones externas modificadas que puedan afectar a la ejecucién del proyecto, incluyendo las
restricciones imprevistas o recién surgidas. Al finalizar, el informe se enviard a las contrapartes del
proyecto a quienes se les dard un plazo de un mes calendario para responder con comentarios o preguntas.

121. El Informe conjunto del Provecto Anual (APR) y el Proyecto de Revisién de la Implementacién
(PIR) es una exigencia del PNUD y parte de la supervisién central de monitoreo y gestion de proyectos de
la Oficina de Pais del PNUD., Como informe de autoevaluacién de gestién de proyectos de la Oficina de
Pais, el APR/PIR es un insumo clave para las reuniones de la Junta del Proyecto de fin de afio. El PIR es un
proceso de seguimiento anual dispuesto por el GEF. Se ha convertido en una gestion esencial y herramienta
de seguimiento de los directores de proyectos y ofrece un vehiculo principal para extraer lecciones de los
proyectos en curso. Estos dos requerimientos de informacién son muy similares en la aportacion, en
propdsito y en el tiempo que ahora se han fusionado en un Unico informe APR/PIR.

122. El APR/PIR se preparara sobre una base anual en junio, pero con suficiente antelacion (al menos
de un mes) con el fin de ser considerado en la reunién de la JP. El propésito del APR/PIR es reflejar los
avances logrados en el cumplimiento del Plan de Trabajo Anual del proyecto y evaluar el desempefio del
proyecto en la contribucién a los resultados previstos a través de los productos y del trabajo de asociacion.
El APR/PIR ser4 discutido por la JP, por lo que el informe resultante representa un documento que habra
sido acordado por todas las partes interesadas.

123, Un formato estandar para el APR/PIR es proporcionado por el PNUD-GEF. Esto incluye lo
siguiente:
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* Un analisis de los resultados del proyecto durante el periodo de presentacién de informes, incluidos los
productos obtenidos y, cuando sea posible, la informacién sobre el estado de los resultados:

» Las dificultades experimentadas en los avances hacia los resultados y los motivos de éstas;

* Los tres (como maximo) principales obstaculos para el logro de los resultados;

* Los planes de trabajo anuales y los informes de gastos relacionados;

+ Lecciones aprendidas, y

* Recomendaciones claras para la orientacién futura en el tratamiento de los principales problemas en la
falta de progreso.

124, El PNUD analizara el APR/PIR por area focal, tema y regidn por problemas/resuitados y las
ensefianzas comunes. El APR/PIR también es una herramienta valiosa para los evaluadores independientes
que lo pueden utilizar para identificar cualquier cambio en la estructura del proyecto: indicadores, plan de
trabajo, entre otros, y ver un historial de entrega v evaluacién.

125, Informes trimestrales (QPR, siglas en inglés): son informes breves que describen los principales

cambios en el desempefio del proyecto, y se proporcionaran trimestralmente a la Oficina de Pais del PNUD

la cual proporcionaré a su vez las directrices para la preparacién de dichos informes, que serin compartidos
con el PNUD-GEF Regional (RCU).

126. Durante los tiltimos tres meses del proyecto, la UGP preparara el Informe Final del Proyecto. Este
amplio informe resumird todas las actividades, logros y resultados dei proyecto, las lecciones aprendidas, el
grado en que los objetivos se han cumplido, las estructuras y los mecanismos implementados, las
capacidades desarrolladas, entre otros. Junto con la evaluacion final independiente, el informe final del
proyecto es una de las dos declaraciones definitivas de las actividades del proyecto durante su vida util. El
informe final del proyecto también recomendard medidas adicionales, en caso necesario, con el fin de
garantizar [a sostenibilidad y replicabilidad de los resultados y productos del proyecto. Los términos de
referencia para la evaluacion final seran preparados por el PNUD-CO con base en la orientacién de la
Unidad de Coordinacion Regional del PNUD / GEF, en consulta con el MINAE.

127. Una evaluacién final independiente tendra lugar tres meses antes de la reunién de la revisién
tripartita final, y se centrard en: a) la rentabilidad, la eficiencia y la puntualidad de la ejecucion y los
resultados del proyecto, b) destacar cuestiones que requieren decisiones y acciones, y ¢) presentar las
lecciones iniciales aprendidas sobre el disefio, implementacién y gestion. Los resultados de esta evaluacién
se incorporardan como lecciones aprendidas y recomendaciones para la mejora dirigidas a garantizar la
sostenibilidad institucional de los resultados del proyecto, en particular para la replicacién de las
actividades del proyecto. La evaluacidn final también revisard los resultados del proyecto y su
sostenibilidad. La evaluacién final también deberia formular recomendaciones para las actividades de
seguimiento, segin corresponda. Los términos de referencia para la evaluacién final seran preparados por
el PNUD-CO basado en las orientaciones de la Unidad de Coordinacién Regional del PNUD-GEF, en
consulta con el MINAE.

128. El Director del Proyecto proporcionara al Representante Residente del PNUD las declaraciones
financieras periddicas certificadas y una auditoria anual de los estados financieros relativos al estatuto del
los fondos del PNUD (incluyendo los del GEF) de acuerdo con los procedimientos establecidos que figuran
en la programacién del PNUD y los manuales de finanzas. La auditoria serd realizada por el auditor
legalmente reconocido del PNUD Costa Rica. La auditoria del proyecto seguira el Reglamento Financiero
del PNUD y las normas y politicas de auditoria aplicables.

129. El aprendizaje y el intercambio de conocimientos se potenciaran a través de la difusién de los
resultados del proyecto dentro y fuera de la zona de intervencién del proyecto, a través de redes y foros de

49



intercambio de informacién existentes. El proyecto identificard y participara, segin sea pertinente y
apropiado, en las redes cientificas, basadas en politicas y / o de cualquier otro tipo, que puedan ser de
beneficio para la implementacién del proyecto a través las lecciones aprendidas. El proyecto identificara,
analizard y compartira las lecciones aprendidas que podrian ser beneficiosas en el disefio e implementacién
de proyectos similares futuros. Por ultimo, habré un flujo bidireccional de informacion entre este proyecto
y otros proyectos con un enfoque similar.

130. Comunicaciones v requisitos de visibilidad: Se requiere del cumplimiento pleno de las Directrices
sobre logotipos del PNUD. Para ello, se puede acceder a http:/intra.undp.org/coa/branding.shtml y las
directrices  especificas sobre el uso del logotipo del PNUD pueden consultarse en:
http://intra.undp.org/branding/useOfLogo.html. Entre otras cosas, estas directrices describen cudndo y
como se debe usar el logotipo del PNUD, asi como la forma en que los logos de los donantes a los
proyectos del PNUD deben ser utilizados. Para evitar cualquier duda, cuando se requiera del uso del
logotipo del PNUD, éste debe utilizarse junto con el logotipo del GEF. El logotipo GEF se puede acceder
en:  http///www.thegef.org/gef/GEF_logo. El logotipo del PNUD puede accederse en

http://intra.undp.org/coa/brandin g.shtml.

131. El pleno cumplimiento también se requiere en conjunto con la comunicacién y visibilidad de las
directrices del GEF (las "Directrices GEF"). Las directrices GEF se puede acceder en:
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/C.40.08_Branding_the_GLEF%  20final_0.pdf.
Entre otras cosas, las directrices GEF describen cudndo y cémo el logotipo GEF debe ser utilizado en las
publicaciones del proyecto, los vehiculos, equipos y otros equipos del proyecto. Las directrices GEF
también describen otros requisitos de promocion del GEF con respecto a las notas de prensa, ruedas de
prensa, visitas de prensa, visitas de funcionarios del gobierno, producciones y otros articulos
promocionales. Cuando otras agencias y socios del proyecto han prestado apoyo mediante el
cofinanciamiento, sus politicas y requisitos de las marcas deben aplicarse de manera similar.

Tabla 4: Monitoreo del Plan de Trabajo v Presupuesto

[RAECEAREs NUTISA D B RS e DE ‘ I

_ = Gerente del Proyecto T Dentro de los P r'irfleros
Taller de Inicio e Informe »  PNUD-CR, PNUD GEF Costo indicativo: 10,000 s;)jyl:f::s de iniciado el
Medicién de la calidad de =  El RTA / Gerente de Proyecto del A ser finglizado en la fase y | Al inicio, a mediados y
verificacion de resultados PNUD GEF se encargard de taller de inicio al final del proyecto
del proyecto supervisar la contratacién de {durante ¢l ciclo de
estudios e instituciones especificas, evaluacién) y
y delegar responsabilidades a los anualmente cuando se
miembros relevantes del equipo. requiera
Medicién de la calidadde | =  Supervision por el Gerente del Por determinar en el marco | Anualmente antes de los
verificacion para el Proyecto de la preparacion del Plan APR /PIR y para la
progreso del proyecto en | »  El equipo del proyecto de Trabajo Anual. definicién de planes de
productos e trabajo anuales
implementacién
APR/PIR = Gerente del Proyecto y su equipo de | Ninguno Anualmente
trabajo
= PNUD-CR
=  RTA del PNUD
= EEG del PNUD
Estado periddico/ = Gerente del Proyecto y su equipo de | Ninguno Trimestralmente
informes de progresc trabajo
Evaluacién a mitad del = Gerente del Proyecto y su equipo de | No requerido para Alamitaddela
proyecto trabajo proyectos de tamafio implementacién del
=  PNUD-CR mediano proyecto.
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PNUD Regional
Consultores externos (i.c. equipo
evaluador)

Evaluacion Final

Gerente del Proyecto y su equipo de
trabajo

PNUD-CR

PNUD Regional

Consultores externos (i.e. equipo
evaluador)

Costo indicativo: 40,000

Al menos tres meses
antes del final de la
implementacion del
proyecto

Inforine de 1a Evaluacion

Gerente del Prayecto y su equipo de

Al menos tres meses

Final del proyecto trabajo antes del final del
= PNUD-CR proyecto
= Consultor local
Auditorfa =  PNUD-CR Costo indicativo por afio: Anualmente
= Gerente del Proyecto y su equipo de | 3,000
trabajo
Visitas a sitios de campo =  PNUD-CR Para los proyectos apoyados | Anualmente
*  PNUD Regional (como sea del GEF, pagados por
apropiado) honorarios Al y presupuesto

Representantes gubernamentales

operacional

COSTO indicativo total

Excluyendo el tiempo del personal del equipo del proyecto y del
personal del PNUD y de los gastos de viaje

USD$ 59,000
(+/- 5% del presupuesto
total)
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D. FINANCIAMENTO

D.1 Plan de Financiamiento

133. El financiamiento de este proyecto sera proporcionado por el GEF, con el cofinanciamiento del
Gobierno de Costa Rica, ef PNUD y el Gobierno de Alemania a través de la Sociedad Alemana para la
Cooperacion Internacional (GIZ). La asignacion de estas fuentes de financiamiento se estructura con los
tres principales componentes del proyecto, como se describe en la seccién C.2.b arriba. La Tabla 5
muestra informacion detallada sobre esta asignacidn. Por cada délar americano aportado por el GEF,
$1.40 dolares americanos adicionales se han apalancado. Véase la Tabla 9.

Presupuesto Total y Plan de Trabajo de la contribucidn det FMAM se proporciona en la tabla 5b y en el
anexo 9 del presente documento.

Tabla 5a: Costos del Proyecto (USD)

Presupuesto Total del Proyecto por GEF (5) Cofinanciamiento '{,?_:}aleftzl
Componente %) é)

Componente 1: Proceso inter-
ministerial integrado de toma de 100,000 132,000 232,000
decisiones ambientales

Componente 2: Integracién de las

Convenciones de Rio en la legislacién 370,000 457,000 827,000

ambiental

Comp.onente 3 F'ortalemdas la's 440,000 490,000 930,000

capacidades técnicas y de gestion

Gestién del Proyecto 70,000 286,000 356,000
Costos Totales del Proyecto 980,000 1,365,000 2,345,000
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Tabla 6: Presupuesto estimado / costo (costo estimado de todo el provecto) (1)

Semanas Total
Componente estimadas GEF Cofinanciamiento del
de personal (3USD) ($USD) Proyecto
P (SUSD)
Personal local contratado: Gerente de 43 24,000 55,000 79,000
Proyectos (2)
Personal local contratado: Asistente de 60 12,000 60,000 72,000
Proyectos {5)
Consultor internacional contratado (3) 4 10,000 4,500 14,500
gitalacmnes de oficina y comunicaciones 0 150,000 150,000
Viajes (l‘{eumones regionales de 4,500 16,500 21,000
Integracidn)
Servicios profesionales - Auditoria 10,500 10,500
UNDP cost recovery charges - Bills (3) 9,000 9,000
Costo total de gestion de proyectos 70,000 286,000 356,000

(1) Los consultores locales e internacionales en esta tabla son aquellos que son contratados para funciones

relacionadas con la gestién del proyecto. Por favor véase la Tabla 7 a continuacién para consultores que
prestan asistencia técnica para servicios especiales

(2) El Abogado Ambiental tendré derechos adicionales como director de proyecto, en la medida posible.
(3) El Consultor Internacional llevara a cabo una evaluacién final independiente del proyecto

(4) Ademas de espacio de oficina para el equipo del proyecto, el presupuesto cubrira los gastos de
reuniones de la Junta del Proyecto, cuatro veces al afio.

(5) El Asistente de Proyectos es a tiempo parcial

134. Un consultor internacional sera contratado para llevar a cabo la evaluacion final independiente hacia
el final del proyecto. Este honorario incluye el componente de viaje que incluye el costo del DSA, TE y
boleto de regreso para el consultor internacional. El presupuesto para viajes se utilizard para financiar el
costo del viaje para el director del proyecto y el asistente de proyectos a las reuniones regionales.

Tabla 7: Consultores para los componentes de asistencia técnica (costo estimado de todo el proyecto)

Semanas Total
estimadas GEF  Cofinanciamiento* del
de {($USD) (SUSD) Proyecto
Consultores de Asistencia Técnica personal ($USD)
Experto en Gestion de Recursos Naturales 44 55,000 10,000 65,000
Especialista en Educacion Ambiental 58 72,500 15,000 87,500
Abogado Ambiental 122 152,500 20,000 172,500
Experto en Ordenamiento Territorial 37 46,250 7,500 53,750
Especialista en Energia 37 46,250 7,500 53,750
Economista Ambiental 14 17,500 5,000 22,500
Expertos en Tecnologia de la Informacion 26 32,500 7,500 40,000
Especialista Técnico Internacional 7 17,500 7,500 25,000
Total 440,000 80,000 520,000
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o El cofinanciamiento en especie incluye el tiempo personal del gobierno de apoyo al trabajo de los
consultores

135. Ningin servicio de la agencia de implementacion del PNUD seréd cargado al presupuesto del
proyecto. Todos estos gastos se imputan a fa cuota de la Al El Gobierno de Costa Rica ha solicitado al
PNUD proporcionar algunos servicios de ejecucion (incluidas las adquisiciones y la contratacién) en el
Régimen Nacional de Ejecucidn, y éstos serdn con cargo al presupuesto del proyecto. Los detalles de tales
cargos se pueden proporcionar en el momento de solicitar estos servicios, pero se resumen en ¢l Anexo 11
en relacién con los costos directos del proyecto.

D.2 Rentabilidad

136. La rentabilidad de este proyecto radica en gran medida en la estrategia del proyecto, es decir,
partiendo de una linea basal significativa y un compromiso apalancado, asi como de un marco legislativo
gubernamental ambiental y de manejo de recursos naturales. Esta rentabilidad estd indicada por el
importante cofinanciamiento del gobierno para las actividades del proyecto con una suma que asciende a
USD$900,000 ddlares americanos. Aunque gran parte es en especie, una gran porcion de esta
contribucién son recursos financieros reales, teniendo en cuenta la importante inversion de personal del
gobierno (los decisores y planificadores) que estard participando activamente en las actividades del
proyecto. La Tabla 8 es una estimacion de la contribucién durante los tres afios de ejecucion del proyecto.

Tabla 8: Contribucién en especie del tiempo del personal del gobierno para las actividades del
proyecto

Aportacién en

Semanas especie del
estimadas de gobierno
Contribucién del personal de gobierno personal {USD$)
Administracidon de Recursos Naturales 90 90,000
Educacién Ambiental 60 60,000
Derecho ambiental 60 60,000
Ordenamiento Territorial 45 45,000
Energia y Cambio Climético 45 45,000
Economia Ambiental 45 45,000
Tecnologia de Informacién y
Comunicacidn 75 75,000
H
Total & 420,000

137. La rentabilidad de este proyecto también se demuestra en la asignacion y gestion eficiente de los
recursos financieros. La contratacién de consultores que participen en el proyecto sera financiado por la
contribucion del GEF, lo que reduce los costos de transaccion asociados al contratar consultores y otros
servicios a través de multiples fuentes de financiamiento (véase la Tabla 7). La rentabilidad también es
buscada mediante la contratacioén de una persona que llevara a cabo tanto los términos de referencia de la
abogado ambiental como la posicién de gerente de proyecto.

Tabla 9: Costos del proyecto (%)

Componentes del presupuesto del proyecto Contribucién  Porcentaje
por contribucién (USS) (%)
Componente 1: GEF 100,000 4.3
Componente 1: Cofinanciamiento 132,000 5.6
Componente 2: GEF 370,000 15.8
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Coimponente 2: Cofinanciamiento 457,000 19.5
Componente 3: GEF 440,000 18.8
Componente 3: Cofinanciamiento 490,000 20.9
Gestién del Proyecto: GEF 70,000 3.0
Gestion del Proyecto: Cofinanciamiento 286,000 12.2

Total 2,345,000 100

D.3 Cofinanciamiento

138. El cofinanciamiento para el proyecto esta siendo proporcionado por una serie de fuentes: la primera
fuente de financiamiento proviene del Gobierno de Costa Rica a través del Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE), cuyos $900,000 délares americanos representan una contribucion significativa a la
inversién activa del tiempo del personal y otros recursos en especie para fortalecer ¢l entendimiento y la
interpretacion la legislacion ambiental vigente desde una perspectiva del las Convenciones de Rio. En
particular, los planificadores gubernamentales y tomadores de decisiones del MINAE y del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), asi como de actores clave de otros
ministerios y organismos, acordaran en las modificaciones pertinentes al enfoque de la aplicacion de la
legislacion ambiental seleccionada. Los recursos en especie del gobierno se pondran a disposicién para
acoger diversas reuniones de consulta y de toma de decisiones.

139. El cofinanciamiento también es proporcionado por el Gobierno de Alemania a través de la Sociedad
Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ), que apoyara las actividades del proyecto bajo la forma
de contribucion en especie, con $350,000 dolares americanos. Estos recursos se utilizaran en gran medida
para apoyar el mejoramiento de la concienciacion de los actores no estatales en el valor de la aplicacion
de la legislacién ambiental. El apoyo de GIZ también contribuira a los analisis de alta calidad a cargo de
el proyecto, facilitando el acceso a las mejores practicas y las lecciones aprendidas de las experiencias
alemanas, entre otras fuentes mundiales, Esto incluird el apoyo a las actividades del proyecto para poner a
prueba la aplicaciéon de las decisiones del Consejo Interministerial, tales como la convocatoria a
revisiones legislativas especiales de los planes seleccionados a partir de una armonizacién/conciliacién
recién negociada de la legislacion ambiental.

Tabla 10: Fuentes de Cofinanciamiento

Tipo of Cantidad
Fuentes de cofinanciamiento Nombre del donante | Cofinanciamien
to (USDS$)
Gobierno MINAE En especie 500,000
Agencia Implementadora del GEF PNUD En efectivo 15,000
Donante bilateral GIZ En especie 350,000
Agencia Implementadora del GEF PNUD/LECB En especie 100,000
Cofinanciamiento Total @";ﬂﬁ‘ 2 : 1,365,000

140. Un cofinanciamiento significativo también estd siendo proporcionado por el PNUD. La primera
contribucion es por un monto de USD$15,000 délares americanos, el cual se utilizara para contratar a un
experto independiente quien llevard a cabo la evaluacién final. La segunda contribucion del PNUD se
realizard a través del componente del Fomento de Capacidades para un Desarrollo Bajo en Emisiones
(LECB), que efectuard una serie de actividades relacionadas. Lo anterior incluye didlogos de
sensibilizacion, cursos de formacion y talleres de aprendizaje mediante la prictica. Véase el anexo 8.
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E. Coordinacion v Apoyo Institucional Institutional

E.1 Compromisos y Vinculos
E.l.a Vinculos con otras actividades y programas

141, En Costa Rica hay una serie de proyectos de desarrollo en curso, algunos de los cuales son
directamente relevantes y complementarios con este proyecto. Esto incluye al proyecto LECB (véase el
anexo 8) que apoyara la implementacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climético mediante la
mejora de su inventario nacional de gases de efecto invernadero, la formulacion de las Acciones de
Mitigacién Nacionalmente Apropiadas (NAMAs, por sus siglas en inglés) y el desarrollo de sistemas de
Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) en los sectores seleccionados. Hay una serie de actividades del
proyecto LECB que seran coordinadas con este proyecto CCCD. Esto incluye las encuestas y analisis de
la actividad 1.1.1, los didlogos constituyentes de las partes interesadas de la actividad 2.1.4; los grupos
técnicos de trabajo que se llevaran a cabo en la actividad 2.2.1, y la puesta a prueba de las
recomendaciones de politicas y el seguimiento de las reformas y de cumplimiento de las actividades 2.2. 2
y 2.3.2, respectivamente.

142.  Otro proyecto relacionado es la gestion integrada de la policlorobifenilos (PCB}), cuyo objetivo es
reducir al minimo los riesgos de exposicion de PCB para las personas y el medio ambiente en Costa Rica.
Para ello, este proyecto tiene por objeto disminuir las barreras para lograr la gestién racional de PCB a
través de los siguientes componentes: 1) el fortalecimiento de la capacidad institucional en Costa Rica
para la gestion ambientalmente racional de los PCB, 2) manejo ambientalmente racjonal y el
almacenamiento provisional de los PCB; 3 ) la destruccién ambientalmente racional de PCB y gestion de
equipos contaminados, y 4) acciones de sensibilizacién y comunicacioén. Una caracteristica particular de
este proyecto que estd vinculado con el proyecto CCCD actual es la revisién y actualizacion de la
legislacion de PCB, asi como el desarrollo y la adopcion de normas y reglamentos para la gestion
ambientalmente racional de los PCB. Este proyecto creard una comisién de trabajo sobre los PCB para
desarrollar instrumentos legales propuestos. Esta actividad es similar a los grupos de trabajo técnicos y
comités técnicos de los AMA que identificaran los instrumentos juridicos prioritarios que necesitan ser
fortalecidos. Ambos conjuntos de actividades seran coordinados adecuadamente para promover las
sinergias y la rentabilidad pero, mas importante an, para garantizar que las actividades del proyecto estén
trabajando en conjunto y no de manera contra-producente.

143.  Otro proyecto es la conservacion, el uso sostenible de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos de los humedales de importancia internacional protegidos. Este proyecto incluye
cursos de formacion dirigidos a funcionarios de las dreas protegidas, los jueces, los fiscales, y
procuradores, oficiales de policia y otras autoridades de la legislacién nacional para el control de especies
introducidas. Esta capacitacion tiene relacion directa con, y es complementaria a, las actividades de
capacitacion de este proyecto CCCD, el cual contribuird a mejorar la comprension y la interpretacion de
las autoridades legislativas para prosperar en su supervision y cumplimiento.

144, La coordinacién y los vinculos con otros programas y actividades durante los tres afios de
gjecucion del proyecto se veran facilitados con las reuniones de la Junta del Proyecto y el Consejo
Interministerial, asegurando que no haya duplicaciéon de recursos de los donantes y catalizando la
rentabilidad a través de sinergias.

E.2 Arreglos de gestion y de ejecucion
145.  El PNUD es la agencia de ejecucion del GEF para este proyecto, siendo la Oficina de Pais del

PNUD responsable de las practicas de transparencia, conducta apropiada y auditoria profesional. El
organismo ejecutor es el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), que asignara un Director Nacional
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del Proyecto (DNP) y proporcionara a su personal y de la red de expertos como apoyo a la Unidad de
Gestion del Proyecto (como parte del cofinanciamiento del gobierno).

146.  Este proyecto se llevara a cabo bajo el Programa Nacional de Desarrollo 20112014 de Costa
Rica, en un programa de actividades para cumplir con los compromisos nacionales a las convenciones de
Rio, entre otros acuerdos ambientales multilaterales. Con el objetivo de este proyecto sobre la
incorporacitn de los objetivos de los acuerdos ambientales multilaterales en las estructuras y mecanismos
interministeriales, el PNUD también apoyar4 al Gobierno de Costa Rica para cumplir plenamente los
objetivos de desarrollo sostenible, para mantener el impulso y eliminar las barreras a la entrega de los
COMpromisos restantes.

147, El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) es el resultado de
un acuerdo del Sistema de Naciones Unidas en Costa Rica con base en las prioridades y necesidades
nacionales, incluidos los definidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2017 y los
compromisos del pais en torno a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y otros compromisos
internacionales. El presente proyecto est4 alineado con las prioridades nacionales y el MANUD 2013-
2017, acordado entre el Gobierno de Costa Rica y el Equipo de Sistema de pais de la ONU. s compatible
con los siguientes resultados: fortalecimiento de la capacidad de los actores locales para un desarrolio
sostenible, incluyente y equitativo, y la promocién de la participacién efectiva de las personas en la
formulacion, aplicacién y evaluacién de politicas publicas, desarrollo de habilidades de analisis en las
organizaciones sociales para una informada y participacién piblica sostenida, cambios en las practicas
econdmicas y socio-culturales de los grupos prioritarios, 2 favor de la sostenibilidad ambiental, y la
creacién y fortalecimiento de las redes sociales que funcionan bajo los principios de solidaridad y respeto
de los derechos humanos.

148.  El proyecto se llevara a cabo de acuerdo con lo establecido con el Gobierno de Costa Rica y los
procedimientos del PNUD en Costa Rica. MINAE asumir4 la responsabilidad general de la ejecucién del
proyecto, y para el éxito del proyecto. Establecera los mecanismos de planificacién y de gestion necesaria
para supervisar los insumos del proyecto, actividades y Productos. EIl PNUD CO apoyara al Ministerio
segun se solicite y seglin sea necesario. El marco bisico de implementacién y ejecucion se representa en
la Figura 4.

~ Ministros

- Unidad de Gestién'del Proy
+... . Coordinador del Proyect
- Asistente de Proyecto -

Grupds de Trabajo
Técnicos

Figura 4: Ejecucién del Provecto
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149.  Junta del Proyecto: Esta Junta se establece especificamente por el proyecto para supervisar la
gestion de las actividades del proyecto y debe ser presidido por el MINAE (Punto Focal del CBD, la
CLD, el CMCC y del GEF). La Junta examinara el progreso y los informes de evaluacién, y aprobara las
modificaciones programdticas para la ejecucion del proyecto, segiin corresponda y de conformidad con
los procedimientos del PNUD. Las recomendaciones de politica seran discutidas y recomendadas para su
aprobacién por el Consejo de Ministros. La Junta serd presidida por el DNP (ver parrafo 151 anterior).
Ademas del MINAE, la membresia del gobierno de la Junta del Proyecto incluird al MIDEPLAN, asi
como a representantes de los ministerios responsables y sus respectivos organismos estatales. Los actores
no estatales también estaran representados en la Junta del Proyecto, a saber, desde el sector privado, las
instituciones académicas y de investigacion, ONG y OSC. La Junta del Proyecto se reunira cuatro (4)
veces al afio en la sede de la Oficina de Pais del PNUD. Las reuniones serdn cofinanciadas por el PNUD.

150. El MINAE es el Beneficiario Principal del proyecto sobre la premisa de que el proyecto consistird
en fortalecer e integrar disposiciones de los convenios de Rio en sus politicas sectoriales, la legislacion,
las politicas y los planes y mandatos institucionales. El PNUD serd el proveedor principal,
proporcionando orientacién técnica y apoyo para la adquisicidn rentable ¢ implementacion de los
servicios y actividades del proyecto, incluyendo la supervision de gjecucion del proyecto a través de la
supervision y presentacion periddica de informes.

151. Director Nacional del Proyecto: Un alto funcionario del gobierno serd designado como el
Director Nacional del Proyecto (DNP), y sera responsable de la supervision de la gestién del proyecto. El
DNP dedicard una parte importante de su tiempo a trabajar en el proyecto. Las obligaciones y
responsabilidades del DNP se describen en el Anexo 6. En el cumplimiento de sus responsabilidades, el
DNP contara con el apoyo de la Junta de Proyecto y Gerente de Proyecto Nacional de tiempo completo

(NPM).

152. Unidad de Gestién del Proyecto: El MINAE establecera una Unidad de Gestién del Proyecto
(UGP) para la gestion del dia a dia de las actividades del proyecto y subcontratar componentes especificos
del proyecto a los organismos especializados del gobierno, instituciones de investigacidn, asi como las
organizaciones no gubernamentales calificadas. La UGP serd administrado por el Gerente Nacional de
Proyecto de tiempo completo (GNP) y apoyado por un asistente de tiempo parcial.

153.  Consultores Nacionales: El proyecto contratard a siete expertos (7) nacionales como consultores
para proporcionar orientacidn técnica y facilitar los ejercicios de aprendizaje mediante la préctica
(aprender-haciendo) de integracion. Véase el Anexo 6 para los Términos de Referencia indicativos para
los expertos nacionales.

154.  Actividades de Desarrollo de Capacidades: El proyecto tendrd un enfoque de manejo adaptativo
colaborativo (MAC) de la aplicacién. Es decir, el PNUD y MINAE gestionaran las actividades del
proyecto con el fin de que las partes interesadas participen en el inicio y durante la ejecucion del
proyecto, proporcionando una informacion regular de la ejecucion de las actividades del proyecto. Esto
coadyuvara a sefialar los riesgos imprevistos y a contribuir a la modificacion puntual y a la realineacién
de las actividades dentro de los limites de la meta y los objetivos del proyecto.

155. Consultas con los interesados: Estas consultas se centraran en la participacion activa de los
interesados en las actividades formativas y de sensibilizacion. En concreto, las consultas con las partes
interesadas seran dirigidas por el Gerente del Proyecto y el Director Nacional del Proyecto para asegurar
su interés y compromiso de participar activamente en los talleres para conciliar las distintas legislaciones
de gestion ambiental y de recursos naturales desde la perspectiva de las Convenciones de Rio. Tambi¢n se
espera que los miembros de la Junta del Proyecto actilen como promotores del proyecto para facilitar aiin
mis participacion de los interesados en las actividades del proyecto.
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F. CONTEXTO LEGAL

El presente documento ser el instrumento al que hace referencia el Articulo 1 del Acuerdo Bisico entre
el Gobierno de Costa Rica y ¢l PNUD firmado entre el Gobierno de Costa Rica y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), del 7 de agosto de 1973, mediante Ley No. 5878 del 12 de
enero de 1976. Para los fines del Acuerdo Bésico de Asistencia, por organismo de ejecucion nacional se
entendera el Ministerio de Ambiente y Energia.

Procedimiento de modificaciones

El presente Documento de Proyecto (PRODOC) sélo podra ser modificado por acuerdo previo de las
partes, lo cual debera plasmarse por escrito. Los siguientes tipos de revisiones al presente documento
podran realizarse con la firma de la o el Representante Residente del PNUD, siempre que dicho
Representante cuente con las seguridades de que los demas signatarios del documento no tienen
objeciones a los cambios propuestos:

. Revisiones de cualquiera de los anexos del documento o adicionales a ellos.

. Revisiones presupuestarias que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos,
los resultados o las actividades, pero que se deban a una redistribucion de los insumos ya acerdados 0 a
los aumentos de los gastos debido a la inflacion.

Los signatarios aceptan la contratacion en el pais del personal profesional que sea necesario para la
ejecucion de este programa, de conformidad con la politica y los procedimientos del PNUD establecidos
para este efecto. Estos servicios constituyen una adicién a los recursos ordinarios de personal que
proveeran las instituciones nacionales y estardn disponibles mientras dure la participacién del PNUD en el
programa.

La seleccion del personal y su remuneracion sera fijada en cada caso de comun acuerdo y en ningin caso
excedera la remuneracién prevaleciente por funciones comparables en el pais ni la aplicable en el Sistema
de Naciones Unidas.

El informe de auditoria debera enviarse al Ministerio de Ambiente y Energia, al PNUD y a la Oficina de
Auditoria del PNUD en Nueva York.

Terminacion

Una vez que el proyecto haya realizado todas sus actividades y se hayan obtenido los productos y los
resultados esperados se dard por concluido. El plazo maximo de este proyecto, en el que se espera que
todas las acciones se hayan concluido, es de 3 afios.

El proyecto estara operacionalmente cerrado al terminar todas sus actividades y se confirme que todos
los resultados y productos han sido recibidos a entera satisfaccién. Esto significa que:
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a. El Gltimo consultor terminé su contrato y entregd su informe final;

b. El personal administrativo del proyecto terminé su contrato;

c. La Gltima empresa termind su contrato y cumplié con el mismo;

d. El altimo equipo ha sido transferido por el PNUD.

e. La Gltima revisidn presupuestaria fue firmada previamente a la revisién final.

Un proyecto estd financieramente cerrado cuando:

a. Est4 operacionalmente cerrado;

b. Al menos una auditoria ha sido realizada durante la vida del proyecto por el PNUD.

c. El ltimo Informe Combinado de Gastos (CDR por sus siglas en inglés) ha sido debidamente
firmado por las autoridades competentes, al afio siguiente de haber declarado operacionalmente cerrado.
d. El PNUD ha cerrado las cuentas del proyecto;

e. El Representante Residente del PNUD ha firmado la revisién final del presupuesto del proyecto.

Resolucién del Proyecto

Las partes podrin dar por terminada la relacién en cualquier momento por motivo de rescindir,
oportunidad, conveniencia o incumplimiento demostrado de las partes.

Cualquier reclamo o controversia relacionada con la interpretacién o la ejecucion del presente documento
de proyecto, que no pueda ser resuelta por negociacion directa, seré resuelta segin las Reglas de Arbitraje
de la Comisién de Naciones Unidas sobre Derecho Comercial Internacional (UNCITRAL), que
actualmente se encuentra en vigor. Las partes deberén reconocer cualquier indemnizacién adjudicada
como resultado de dicho arbitraje, asi como la decision final de tal controversia o reclamo.

El Asociado en la Implementacién conviene en llevar a cabo todos los esfuerzos posibles para asegurar
gue los fondos recibidos por el PNUD en el marco del presente Documento de Proyecto no se utilicen
para beneficiar individuos o entidades relacionados con el terrorismo y que los administradores y/o
beneficiarios de dichos fondos no aparezcan en el listado mantenido por el Comité del Consejo de
Seguridad de la Naciones Unidas segiin lo establecido en la Resolucion 1267 del 1999. El listado esta
publicado en la péagina web http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta
provision debe ser incluida en todos los subcontratos y convenios suscritos en el marco del Documento de
Proyecto.
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Anexo I: Leyes ambientales de Costa Rica

Hay més de 30 leyes que cubren temas de gestion ambiental y de recursos naturales en Costa Rica.

1909-10-26
1942-08-25
1961-07-20
1972-03-02
1973-06-15
1977-08-17
1982-10-14
1982-10-04
2002-04-24
1982-12-27

1985-12-16
1990-06-05

1991-12-07

1992-12-07
1994-04-05
1994-05-03
1994-11-13
1995-10-04
1996-02-05
1997-04-08
1998-02-06
1998-05-21
1998-05-27
1999-09-24
1999-11-26

2000-10-10
2001-02-05
2001-10-09
2002-01-28

2002-05-21

Ley de cercas divisorias y quemas (No. 121)

Ley de Aguas (No. 276)

Ley de conservacién de la fauna silvestre y sus reformas (No. 2790)

Ley sobre la zona maritimo-terrestre (No. 6043)

Ley de creacién del Instituto Meteorolégico Nacional (No. 5022)

Ley de Creacién de Parques Nacionales (No. 6084)

Ley de Creacién del Ministerio de Industrias, Energia y Minas (No. 6812)

Caédigo de Mineria (Ley No. 6796) y

Ley Modificaciones del Codigo de Mineria (No. 8246)

Ratificacion de la creacién y ampliacién de parques nacionales y reservas biolégicas (No.
6794)

Ley para la importacion y control de la calidad de los agroquimicos (No. 7017)
Conversion de! Ministerio de Industria, Energia y Minas en Ministerio de Recursos
Naturales, Energia y Minas (No. 7152)

Instituir como tema obligatorio la proteccién del ambiente en la educacién primaria y en la
media (No. 7235)

Ley de Conservacion de la Vida Silvestre (No. 7317)

Ley de Creaci6n de la Jornada de Mejoramiento del Ambiente (No. 7381)

Ley de Hidrocarburos (No. 7399)

Ley Reguladora del Uso Racional de la Energia (No. 7447)

Ley Organica del Ambiente (No. 7554)

Ley Forestal (No. 7575)

Ley de proteccion fitosanitaria (No. 7664)

Ley de Concesi6n y operacion de Marina Turistica (No. 7744)

Ley de uso, manejo y conservacion de suelos (No. 7779)

Ley de Biodiversidad (No. 7783)

Conservacién Interamericana para la Proteccion de la Tortuga Marina (No. 7906)
Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los delfines entre la
Republica de Costa Rica y Estados Unidos de América (No. 7938)

Ley de Ordenamiento y Manejo de fa Cuenca Alta del Rio Reventazon (No. 8023)
Creacién del Parque Marino del Pacifico (No. 8065)

Creacién de la Junta Directiva del Parque Recreativo Nacional Playas de Manuel Antonio
(No. 8133)

Ley de proteccién, conservacion y recuperacion de las poblaciones de tortugas marinas (No.
8325)

Sistema Nacional para la Calidad (No. 8279)

66



